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Einleitung. 

Unter  ber  porlamentoriidjen  Öffentlid^feit  i^aben  mir  ein 
S)opbeIte^  3u  öerftel^en: 

1.  ben  freien  3iiti^itt  bes  S?oIfe§  51t  ben  eiiungen  beä 
^orlomentg  ^), 

2.  bie  retfftlidfe  greilfeit  für  jeberinann,  bas  in  ben 
Si^ungen  äöa^rgenommene  ber  breiteften  öffenUicf)^ 
feit  burcf)  Söort  unb  Schrift  befannt  5u  geben. 

Seibe  '^.^oftutate  ergaben  fid)  mit  5mingenber  itfotinenbig^ 
feit  Qu^  bem  ^rin5ipe  be^  3ieprä)entatib)i)fterng,  31t  bein  bie 
3Serfaffung^red}te  oder  Staaten  Gurof)a§  im  Saufe  be§  legten 
Sohrgunbert^  ftd)  burdfgerungen  gaben.  3)a§  5tepräfentatiö= 
füftem  beruht,  maß  ba^  eurogäifdje  geftlanb  belangt,  auf  ber 
Don  33?  0 n t e ^ g u T e u begrünbeten  fonftitutioneUen  3)oftrin. 
Unter  ^inineig  auf  englanb,  bem  SKuttertanbe  beö  ^;^arla= 
ment§,  nm  bie  garlamentarifcge  öffentlicgfeit,  menn  audi  nidft 
de  jure,  fo  bodg  de  facto  bereite  burdfgefügrt  mar,  betonte 
33?  0 n t e ^ q u i eu  im  ©egenfage  gu  ber  beftegenben  abfoluten 
9?egierung^form  ba^  alleinige  ^rin^ip  ber  Souberänität  be§ 
SSoIfeg.  3n  feiner  befannten  Sgeorie  üon  ber  Teilung  ber 
©emalten  eracgtete  er  aB  au^fdglaggebenbe  33?ad)tbefugni^  bie 
Segi^fatibe,  beren  SfuMbung  bem  SSoIfe  nur  burd)  bon  igni  ge= 
möglte  SSertreter  — dtepräfentanten  — ermöglidft  merben  fonnte. 
®a§  fomit  bon  33?onte§quieu  ouf^  neue gur  ©eltung 
gebrodfte  Otepräfentation^prinaip  mor  gebadft  al§>  ©rfag  für  bie 
unmittelbore  SfuMbung  ber  Souberönitöt  beg  SSoIfe^. 

2fu§  bem  9?epräfentatibfi)ftem  aber  entfprang  bor  allen 

1)  2lud^  parlümentarifcbc  Cffentlicfifeit  im  eitfleren  unb  eiflcutlid}cu 
0inn  ßenannt. 

2)  „S)ie  flcnnauif(^en  X5ölfer  fiaben  (wie  SJJoiiteSquieu  . . . faflti  in 
ihren  SBälbern  bn§  i)ieUrttfcntatiDfm'tem  erfnnben."  ü.  Ül  r e t i n S.  24. 
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Gingen  ber  örunbi'ü^  ber  parlamemari|d)cn  Öfrentüc^feit  ^). 
2üHten  bie  ^Ibgeorbneten  mirflid)  bo^  3SoIf  repräfentieren,  bann 
burfte  bas  i^olf  nid)t  bloß  bie  Siefultate  erfahren,  fonbern  eg 
mußte  aud)  iniffen,  mie  fid)  }eine  ein5elnen  i^ertreter  benommen 
patten  ^ie  beftänbige  '©ed)ielmirfung  äluifcpen  SSoIf  unb 
i^olfgoertretung  mußte,  |d)on  im  ipinblide  auf  eine  etmaige 
'©iebermapi,  alg  bie  einfad)e  Monjequenj  ber  9iepräjentatib= 
nerfaffung  be5eid)net  merben. 

Tie  einfadifte  unb  gugleid)  naiofte  Soi'^^i^ung  loar  aifo,  ba^ 
man  bas  ganae  ^^olf  5ur  Bupöreritpaft  im  i^arlamente  5«* 
Heß,  unb  ba  naturgemäß  bie  ^er  U)egen  9taum= 

mangelg  nur  beid)ränft  fein  fonnte,  jo  ergab  fiep  alg  weitere  Solge 
bie  gorberung,  bie  ^^orgänge  aud)  außerpalb  beg  if^arlamentg 
opne  einid)ränfung  jur  .Slenntnig  beg  gefamten  SSolfeg  bringen 
5U  bürfen.  Unb  um  aud)  pierfür  bie  notwenbigen  Garantien  ju 
jd)affen,  forberte  man  ^reipeit  bon  '^Verantwortungen,  Senfuren 
unb  'IVerboten  für  adeg,  wag  im  'l^arlamente  gefepen  unb  wapr* 
peitggetreu  berbreitet  würbe.  „Tie  Sliauern  beg  (Saaleg  foüten 
fid)  erweitern  big  äur  ©renge  beg  Staateg,  ja  big  5U  jener  ber 
5ibilifierten  ®elt"  ®).  'Bar  aIfo  bie  'Sebingung  ber  'Baprpeitg= 
treue  erfüllt,  bann  fonnte  jtuar  niept  überad,  aber  bann  burfte 
bod)  wenigfteng  „überad  gepört  werben,'wag  in  ben  öffentlicpen 
Sipungen  einer  offentIid)en  33epörbe  gejprocpen  warb 

Tie  burd)  bie  Immunität  ber  33ericpterftattung  gefrierte 
parlamentarifd)e  Öffentlicpfeit  ift  nadi  preupifepem  unb  beutf(pem 
)Hed)t  5U  gefepHd)er  Slnerfennung  gelangt. 

3)  ^rüp  ber  fjroßeu  Unilroublunflcii,  bie  bie  fonftitutiouelle  $oftnn 
im  tJaufe  ber  3*-’beu  erlebte,  iiub  bie  QJrüiibe,  bie  bie  alte  2!beorie  für  bie 
Aorberuufl  ber  Cffentlicpfett  auffteUte,  bie  aleidien  flebliebeu. 

4l  jifiulidi  «aefer,  Sten.  't?er.  ®.  440,  Dicicpetaflgfp.  29.  3.  1867: 
„Schreitet  ein  iWitfilicb  hier  ouf^  erfleht  e^  fich  in  hod^berräterifcfien 
;t{eben,  fo  foll  bici?  auch  bae  flaute  miffeu,  bamit  betd  SJZitflIieb  ge= 
fenugeichuet  fei  uiib  niemals  mehr  auf  eine  'IBiebermahl  redhuen  pahe. 
%I.  ouch  Stahl,  qVhilofophie  bes  'Oieepts,  IT,  1837,  S.  204. 

.71  flretiuOHottecf,  OflI.  ,<&  u h r i ch  iSlnualeu)  S.  26. 

6)  ;^achariä,  S-  t’lrchiu  für  gioilift.  qSraj-i§  t^brfl-  1834), 

17.  m S.  206. 
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©ine  gebrängte  Torftedung  ipres  geid)id)tlicpen  Berbegangeg, 
unter  33erücffi(ptigung  ber  Sänber,  beren  ©ntwicflung  für  unferen 
beutfd)en  9tecptg5uftortb  üon  ©influp  gewefen  ift,  eine  umfaffenbe 
Bürbigung  iprer  gegenwärtigen  'Jtuggeftaltung,  bie  befinitioe 
Stedung  beg  SSerfafferg  fcplieplid),  möge  bie  titufgabe  ber  bor= 
liegenben  21röeit  fein. 

I.  Teil. 

9ie  liiftorifdpe  ^nttoicflung 
ber  parlamentarifdpen  öffentlidpfcit. 

© n g I a n b. 

'Bäprenb  wir  bie  ©ntftepunggguede  ber  parIomentarifd)en 
Öffentlid)feit  auf  bem  Jeftlanbe  erft  feit  ber  frau5Öfifd)en  'Jte= 
bolution  5u  fudien  paben,  reiept  in  ©ngfanb  bie  parlamentarifd)e 
Cffentlicpfeit  bereitg  in  bag  ©nbe  beg  13.  ^oprpunbertg  jurüd. 
tdber  lange  barg  fid)  bie  Ouede  ber  parlamentarifcpen  Öffentlid)= 
feit  in  ber  33erborgenpeit  beg  ^ßolfgbewußtfeing,  big  fie  ben  f^efg 
beg  gefepriebenen  ©efepeg  mit  3Rad)t  burd)brad).  llfod)  peute  ift 
bie  parlamentarifd)e  Öffemlidtfeit  in  ©nglanb  nid)t  5ur  gefep= 
Iid)en  lifnerfennung  gelangt.  3?ocp  gegenwärtig  finb  bie  Sipungen 
beiber  ,^äufer,  ber  Sorbs  unb  ber  ©emeinen,  de  jure  gepeim^). 
tdber  im  Bege  tatfäcpHtper  Übung  pat  fiep  ber  ©runbfap  ber  par= 
lamentarifcpen  öffentlid)feit  burepgefept,  unb  wenn  aud)  nad) 
englifcpem  9fecpte  peute  noep  jebeg  ifVarlamentgmitglieb  jeber5eit 
bag  'Jfedpt  pat,  bag  auf  ben  Tribünen  fidp  befinbenbe  ^ublifum 
„5u  bemerfen"  -)  unb  ausfdjiiepen  gu  taffen^),  fo  bürfte  bod)  bie 

1 ) $ cf)  1 c i b c n 1,  3.  28. 

2)  'Jlllerbiiuie  ift  biefcö  )Hcd]t  feit  bem  7.  SDJärj  1888  infolüeit 
fchräiift,  aU  naef)  bei*  ©cfcbtifteorbmiu^l  bce  Unter^aufco  ber  Sprecher 
bie  4?erfammlun(^  abftimmen  unb  über  bie  f^ntfcrnuiu^  befcbliefeen  laffcii 
muß.  iÜlJap  3.  257.)  ben  bon  'iJi^marct  ergä^Iten  3ten.  3?er. 
b.  J)Jeic^et.  1879  Seite  272,  4.  !ä)färä. 

81  a cb  a r i a e i im  ^(rcb.  f.  3.  ‘‘^^0  3.  180;  J i f cb  e I 3.  422; 
3 cb  f e i b c n I 3.  22. 
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Sitte,  bie  3itf)öi'er  511  bulben,  firf)  5U  einer  berartigen  atltägtidten 
@rid)einung  ^erou^gebilbet  l^üben,  bo^  bo^  SSolf  fttf)  eine 
^lu^jcf)Iiefeung  ^eutgutage  nic^t  mehr  grunbtoö  gefallen  Inffen 
bürfte,  unb  fic^  ber  tatfäc^lii^e  ßuftanb  — u.@.  imäöege  berogatiocn 
@en)0^nt)cit§red)te§  — contra  legem  §n  einem  ved)tlid)en  entmirfelt 
Ijoben  bürfte.  iHüerbingö  rnill  man  in  (Snglanb  bon  einem  ber= 
artigen  ©einü^nl)eit^red)te  nid)t^  miffen.  ®a§  ftarre  geft^alten 
an  bem  befteljenben  91ed)te,  eines  ber  ti)))ifd)ften  9Jationaleigen= 
fd)aften  beS  (SnglänberS,  ift  ftärfer^).  kod)  am  4.  Sliai  1875 
nmrbe  eine  ^Hefolution  beS  SorbS  ipartington,  „ba^  baS  .§aus 
über  'i^eröffentlidjung  bon  S)ebatten  ober  ^^erbanblungen  ^Se= 
fdjluerben  nid)t  5ulaffen  luerbe,  au^er  wenn  bergleid)en  ‘S^ebatten 
ober  ^i^erbonblungen  bei  gefd)Ioffenen  lüren  ftattgefunben,  ober 
loenn  abfid)tlid)e  ©ntfteüungen  borfommen,  ober  anbere  ^^er= 
ge^en  mit  be^ug  auf  bergleicüen  3.^eröffent(id)ungetJ  begangen 
merben"  bom  ^^aitfe  o^ne  meitereS  abgele^nt®).  ilJod)  feilte 
I}alten  fid)  Dber=  unb  Unterl)auS  für  burd)auS  bered^tigt,  gegen 
bie  Serid)terftattung,  im  ^aHe  ber  (SntfteEung,  ober,  toenn  es 
ihnen  gut  bünft,  unter  bem  Xitel  beS  „'^^ribilegienbrudiS"  ein= 
5ufd)reiten  ^’)- 

Obmof)!  gefehlid}e  iöeftimmungen,  bie  bie  Unberantmortlid)- 
feit  bon  parlamentarifd)en  Serid^ten  gemährleiften,  in  ©nglanb 
nidjt  eriftieren "),  ift  in  ßnglanb  heute  im  SBege  ber  tatfädhlid)en 
entmiilung  ein  3uftanb  gefchaffen,  ber  bem  beutfchen  in  feinen 
mefentlichen  ©runb^ügen  gleid)t.  ajfon  bergleidhe  einmal  ben 
mobernen  9fed)tS3uftanb  mit  bem  ber  früheren 
3unächft:  bie  freie  3ulaffung  beS  if>ublifumS.  (Admission  of 
Strangers.) 

4)  Jifdiel  3.  419:  „'Veraltete  jHefolutioiieu  loerben  mit  (i-tferfnctit 
feftflcbalteu." 

5)  ättat),  (Juipifcbee  'IJarlament,  3.  92,  ?tmu.  1. 

6)  n l) , Sn»  enfllifcfie  'ISnrlameut,  3.  92. 

7)  Sie  ciiiäigeu  3?eitimmuugen,  nuis  bem  8.  unb  4.  iHegierungc’jc'h'^e 
ber  itönigin  Sliftorin,  beäluecften  nur  bie  Söiung  eines  .ftompetenäfonfIif= 
teS  äuiifdien  bem  'Porlnment  unb  ben  orbenttidöcn  ©eridhten.  iä>Jol) 
3.  174—177  Al.) 
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3i'ährenb  in  ber  alten  3<-’it  jeber  fy^^embe,  ber  unbefugt  511= 
hörte,  berhaftet  mürbe''),  mürben  feit  ber  ameiten  .s^älfte  beS 
18.  3öh^^unbertS  nur  nod)  auS  außergemöhnlidten  ©rünben  bie 
3uhörer  auSgefd)Ioffen.  öie  Mürbe  ber  ©ntmicflung 

in  ben  fahren  1768 — 1774  ein  „3^orIament  opne  31erid}t= 
erftatter ',  5mar  miefen  fid)  fed)S  fpäter  0ber=  unb  Untere 
haus  gegenfeitig  bie  Xür  5bmr  hoben  aud)  im  19.  ^ahrhunbert 
nod)  öfters  geheime  Sipungen  ftattgefunben,  aber  im  großen  unb 
gon5en  herrfcht  heute  im  englifd)en  '^arlamentSIeben  bie  breitefte 
Öffentlidjfeit "’).  Xie  oben  ermähnte  Öeftimmung,  baß  febes 
';sorIomentSmitgIieb  nod)  heute  burd)  bie  »emerfung,  baß  fid) 
tyrembe  auf  ber  ©alerie  befinben,  bie  Öffentlid)feit  auSfd)ließen 
fann,  ift  unfereS  3Siffens  im  3ohre  1832  aum  lepten  'Diale  bon 
bem  llnterhouSmitgliebe  ©'ßonnell  geübt  morben,  unb  aud)  nur, 
um  fid)  gegen  bie  ftänbigen  (Sntftellungen  feiner  Üfeben  burd)  bie 
„XirneS"  5U  fchüpen  ”).  'JBir  fönnen  aifo  fonftatieren,  baß,  menn 

8)  'ilgl.  :H  c b I i d)  3.  287:  'Perfonen,  bie  öcrfef)cntlid)  in  bas  ^ou» 
gelongtcn,  mürben  oerhoftet.  3rocds  iyeftitellung  bon  gremben  mürbe  oft 
ein  ??omen§aufruf  beranitnitet.  Sie  'Dorfdjriften  mürben  berfebörft 
1H58,  1688,  1689 — 1713  jogar  olljöbrlid)  mieberholt.  DJJan  bermutete  in 
ben  tfinbringlingen  mohl  )tnntSgefäf)rlid)e  Stott)olifen.  ?US  Glrunb  für 
bns  'Verbot  ber  Srudlegung  bejeidmet  £»atfd)ed  3.  419  bie  5urd)t, 
baß  bem  .ftönig  bie  ®erbanblungen  befannt  mürben.  Ser  ©egenfat? 
amifdien  .ttrone  unb  Unterbou«  im  16.  ^af)rf).  legte  ben  ITJitgliebern  bei 
Strafe  ftrengftes  Stillfdjmeigen  ouf. 

9i  äJfal),  31erfaffungSgefd)id)te,  3.  340.  übrigens  mar  bie  3ubörer= 
fdinft  ber  Sorbs  im  Unterboufe  feit  jeber  geftattet. 

10)  1831  ließen  bie  fiorbs  eine  ©alerie  für  baS  'IJublifum  errießten. 
«ur  bei  Jlbftimmungen  mürbe  es  — arretiert.  5Iucb  bieS  mürbe  18.53  im 
llnterbauS,  1857  im  CberßauS  abgefdiafft;  boeß  mirb  imie  iW  a b 3.  258 
fagt)  aud)  ßeute  noeß  boS  fßublifum  bei  Ülbftimmungen  aufgeforbert,  fid) 
bon  ber  Sdßronfe  gurüdgugießen. 

^11)  3acßorioe  (im  Streß,  f.  3.  %}  ®.  180,  5ifd)el  3.  421,22: 
r’gonnea  flogte  bie  „Simes“  an,  meit  er  fid)  bnreß  bie  Strt  ißrer  it)e= 
rid)terftnttung  bem  -^affe  ber  S5.'ößler  auSfeßte.  Sarauf  meigerte  fid) 
bie  „SimeS",  feine  Jtteben  überßnußt  gu  bringen.  So  r’Gonnell  im 
llnterßauS  mit  oUen  feinen  Slntrögen  gegen  bie  „SimeS"  bureßfiet,  be= 
merfte  er  plößlicß,  baß  fieß  J^rembe  auf  ber  Sribüue  befönben.  Siefe 


H 


aucti  eine  püfitiDe  i)corm  feplt,  öte  biejen  ;]uitaub  gejegüct;  fe[t= 
legt,  bem  ipsufalifuin  tatind)Udi  i)eute  in  Gnglanb  bie  Xribünen 

geörfnct  finb. 

'Jludi  bie  ^reipeit  ber  pQrlamentüri)d;en  '^erid)terftattung  ift 
jcnfeitö  bes  Manal^  ungefdiriebene^  died)t:  bem  formalen  9te(^t 
nad)  erfennt  man  eine  Immunität  ber  S3erid)terftattung  über  bie 
XSerbanblungen  be$  Dber=  unb  Unteri)aufe^  nid)t  an.  ^eutc 

gilt  ber  öon  1641/42,  monnd)  feber,  meld)er  SSorgänge 

be?  .^aufes  o^ne  beffen  befonbere  Erlaubnis  al§  Xageöberid)t  ober 
unter  fonft  einem  9?amen  brudt  ober  berfaufl,  aB  eineö  fdjmeren 
'PNrioilegienbrud)^  fd)ulbig  erod)tet  unb  bemgemöB  beftraft  merben 
)oü  2lber  aud)  ^ier  5eigt  ein  X^ergleicp  mit  ber  guten  alten 
3eit  1=0  ben  tatiäd)Iid)en  Skc^t^äuftanb : baö  (Smporfommen  beö 
englifdien  ^^iltmg^mefens,  boö  bereite  im  18.  ^Q^t^^tmbert  in 
großer  "illüte  ftanb,  bilbet  ben  SÜJarfftein  in  ber  ©efc^idjte  ber 
parlamentarifdien  £)ffentlid)feit  Snglanbä  n).  ©ine  milbere 
3U-aji5  griff  ^^lap,  unb  in  ben  periobifd)en  8eitfd)riften  fanben 
regelmäßige  Sleridite  ftatt.  Xie  llWUglieber  be^  ^Parlaments 
unterftitßten  felbft  baS  .^^anbloerf  ber  31erid)terftatter.  21  ber,  ba 
biefe  21eridite  einen  „X^ertrauenSbrud}"  barfteüten,  fo  mürben  fie 
nur  unter  aüer^nb  ajJaSfierungen  unb  Xorfid)tSmaßregeIn  ge= 
bulbet.  Xie  Slebner  mürben  ni^t  mit  i^ren  3?amen  genannt, 
fonbern  fie  mürben  hinter  ben  llJamen  befannter  Staatsmänner 
oerftedt.  ^marc31nton,  XrutuS,  Gaefar  ufm.  mußten  als  Slebner 

imirbeii  famt  bem  „3:imco“=;)ieportcr  auö  bem  ^ouje  jicbradit.  (5.  Slufl. 

1 S83. ) ^ 

12)  Irbeufü  @cid)äftöorbiunifl  ber  Sorb»,  27.  jvebr.  1698;  a t) , 

truplifdice  '4<ttrlament,  3.  90. 

13j  3:ie  ^eimlicbteit  ber  Stpungen  mürbe  auf§  itrengl'te  befoblett; 
81.  'suli  1641,  22.  ^uili  1641,  28.  lütärä  1642,  27.  ,^ebr.  1698.  5(ucß  1728 
unb  1788.  Jebüd)  bemerfte  !;ßel£)am:  „Saßt  fie  tu  ;ltube;  fie  mncbeu 

beffere  JKcbeu  für  unS  als  mir  felbit." 

141  Jlteblicf)  3.  291.  »Jit  bem  iüerbot  ber  «cröffcutlidiuug  bom 

Csabre  1788  beginnt  ber  Stampf  arcifdien  Unterbaut  unb  5ßreffe,  in 
rceicbem  bie  "Preffe  trop  be§  erneuten  Slerbomi-  bom  ^^abrc  1762  3iegeriii 

blieb. 


.) 


oeröffentlidit  merben,  bamit  fie  nid)t  beanftanbet  mürben.  '.Lay 
„London  Magazine“  bradfte  bie  Xerid)te  al?  ..Dehates  in  the 
political  Club“,  bas  „Gentlemans  Magazine“  alS  .,Debates  of 
the  Senate  of  Lilipout“  Selbftherftänblid)  mar  biefe  2lrt  ber 
21erid)terftattung  im  böd}ften  örabe  mangelhaft.  Xie  Xerid)t= 
erftatter  (teilten  fid)  einfeitig  in  ben  Xienft  ihrer  femeiligen  'pöi^tei 
unb  legten  nur  „ben  eigenen  dtebnern  allen  3Biß,  alle  öelehrfann 
feit,  alle  guten  ©rünbe  in  ben  fOiunb,  mährenb  oon  ber  anberen 
Seite  nur  einfältiges,  gemeines,  läd)erlid)eS  3^ii9  äutage  fam"  i'O- 
3?atürlidj  fdiritt  hiergegen  baS  iparlament  mieber  ein,  aber  ber 
Streit,  ben  baS  Unterhaus  1771  mit  bem  Xruder  SlUller  megen 
unbefugter  Xeröffentlidmng  ber  ipnflamentSberidite  batte,  mar 
für  baS  iparlament  mit  berartigen  llnannehmlidffeiten  unb 
Öirgerniffen  öerfnüpft  — u.  a.  mußte  ber  iiorb=91iai)or  öon 
Sonbon  in  ben  Xomer  manbern  — baß  man  fid)  über  bie  3'-'^ 
tungSberidjte  überhaupt  nid)t  mehr  fümmertei").  2Jatürlid) 
fonnten  biefe  [ich  nun  frei  entmideln,  bie  3eitungen  braditen  bie 
hotten  llkmen  ber  dtebner,  eigene  ©rfinbungen  blieben  fürbcrbin 
fort,  furg,  bie  iPreffe  herhoüfommnete  fid),  ber  heutige  3iift‘inb 
ber  parlamentari)d)en  !öerid)terftattung  bürgerte  fid)  ein.  Xheo= 
retifd)  jebod)  mürbe  ftrengftene  barauf  gehalten,  baß  fein  Xe- 
rid)terftatter  eS  mage,  fid)  2?oti5en  3u  mad)en.  Obmol)l  bie  Über- 
5eugung  hon  ber  2?otmenbigfeit  ber  parlamentorifchen  fiffent- 
Iid)feit  immer  fefter  einmur5elte,  obmohl  bie  2ln)d)auung  hon  ber 
3medmäßigfeit  ber  freien  Xerid)terftattung  gerabe  bem  prüf- 
tifd)en  Sinne  beS  GnglänberS  einleud)tete  unb  bis  in  bie  ©egen- 
mort  immer  mäd)tiger  mürbe,  hat  fid)  bis  heute  ber  nod)  ftärfere 
fonferhatihe  ©eift  gegen  jeben  Xerfud),  eine  geießlid)e  fveft= 
legung  beS  tatfächlid)en  3uftanbeS  hetbeiäuführen,  auf»  ener- 
gifdhfte  gefträubt  i^*).  Cbmohl  alfo  in  ©nglanb  Xerid)terftattcr 

15)  ^ i f d)  e I 3.  420;  fhi  a p , )l)erfaffnng§gcfdiid)tc,  3.  .848. 

16)  Sir  SS  a [ p 0 I c 1788. 

17)  2)f  a 1} , S)erfaffung^gefd)idite  3.  847 ; jv  i f d)  c I 3.  420. 

18)  ö.  a r , S.  16:  Cbie  5Ud)töftentlid)feit  ber  S)crpanbtnng  mürbe, 
obfd)on  fie  gefeplicp  gilt,  bod)  alo  eine  ber  fdtärfften  Eingriffe  gegen  bie 
Sferfaffung  felpft  angefeßcn  merben. 


--  16  — 

5ugelafieii  finö,  ioflar  ^511  ilircr  'i-^equemlidjfL'tt  licimibere  Xri^ 
Iniiicii  tu.ircieiel)en  [iub  *'•'),  faun  bennocij  jeber^cit  gegen  entftellte 
'iHn1amemeberid)te  unter  bent  Xitel  beö  „ lUibUegienbritdies" 
unrgegangcn  luerbcn.  Xurd)  bas  (5r[arbeniis  bcr  ©utgläubig= 
feit  unb  '-li'at)rl)citstreue  ift  es  bem  '-J3erid)terftatter  unmüglid), 
ans  unlauteren  ÜDcutiuen  ober  in  gel]üi[iger  'X.H'i|e,  unter  beni 
Xecfmantel  iual^rl)eitsgetreuer  3^erid)te,  ^^^ribatpei'ionen  unb  33e= 
uülferungsfla[fen  in  ilirer  Gl]re  31t  berlet^en.  Xa  baS  X^arlament 
icllift  idion  ieit  bem  Xuilire  1641  für  fid)  bas  3ted)t  in  iHnfprudi 
nal)in,  nad)  eigenem  (Srmeffen  Xk'riianblungsberidjte  unb  amtlidte 
Xdtriftftüde  311  ueröffentlidten,  unb  ba  bie  UnDerantmürtIid)fcit 
biefcr,  auf  l’lnurbnung  bes  XHudaments  gebrudten  X^erid)tc  gefep= 
lid)  fcftgclegt  ift,  ba  anbercrfeits  bie  priuate  'i^erid)terftattung  öüu 
groBer  '43ebeutung  ift,  ba  bie  'Plarlamente  felbft  ipre  Xlert)anb= 
lungcn  nid)t  fammeln,  fo  finben  mir  l)cut3utage  als  (Srgelmis 
einer  langen  Gntmirflung  folgenben  tatfädtlidien  — im  öe= 
fepe^^)  3um  Xetl  feftgelegten,  3um  Xeil  3U  ilfm  im  Sßiberfprud) 
fteftcnben-’)  — JKed)tS3uftanb: 

l’lmtlidie  '-fleridite  fomie  bereit  Mopien  finb  frei  Uon  Xlerant= 
nmrtung.  Xas  gleidic  gilt  imn  ber  pribaten  ^^leriditerftattung,  fo= 
fern  fie  maprpeitsgetrcu,  gutgläubig  ift,  fidi  über  eine  gait3e 
banblung  erftredt,  mit  einem  '©urte,  menn  fie  baS  X'bblifum 
lebiglidi  unterriditen  mill  unb  nidit  „unberfennbar  bas  ©epräge 
bcr  ^lösmilligfeit  aufmcift  unb  mit  3lepagcn  ben  gan3cn  3d)mup 
bcr  X'crbanblungen  im  Xlolfe  berbreitct."  (.S3  u b r i d) , ^^nm 
munität  b.  pari.  iPeriditerftattung,  2.  10.) 

1U|  ^'vraucn  mußten  ni  alter  ^^eit  auf  bem  Tarfibobeu  liürlieb  uclnnen 
unb  biirften  burdi  einen  ihiftfrfuuiit  müfifam  liiuuntcrfßäficn.  ))i  c b = 
i i d)  2.  288, 

2(1)  (^efeti  44  unb  45  isict.  c.  HO:  Cbnc  'i^ocunillißfeit  (älfalicc)  unb 
5um  alli'iemeinen  'i^eften  ueröffentlidite,  unparteiifd)c  unb  neuaue 
tinutcdieridite  über  bie  'i^erbanbliuuien  öffentlidier  i^crfammlunnen  finb 
pribileniert.  liUi'al)  3.82.) 

21)  .'0  u b r i d)  (iHnnalen  3.  10,  iHnm.  2)  mad)t  jebodi  barauf  auf= 
merffam,  baß  biefc  ^-Beftimmunn  nid)t  bie  '-}^arlament0berid)tc  ber 
tuntien  treffen  fann.  Tenn  biefe  Situuinen  finb  ctcfeülicf)  i-^ebeim.  — 
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I m e r i f a. 

;j  Ob  äl)nlid)er  '4i>cifc  mie  in  Gnglanb  Ijat  fid]  bie  f^rage  ber 

1 parlamentarifdjen  Cffentlidtfeit  in  ben  ^bereinigten  Staaten  bon 

*'  iHinerifa  cntmidclt  "j,  nur  mit  bem  llnterfd]iebc,  bafe  in  Peiben 

li  iiänbern  3mar  eine  gefeplidjc  iicftimmung  über  bie  £ffentlid]feit 

I ber  Xberl]anblungen  fepit,  baff  aber  in  illmerifa,  im  öegenfape  3u 

ßnglanb,  bas  ©efep  fid)  niemals  bem  @enml)npeitsred)te  al^ 
oeinb  entgegengeftellt  pat.  Xie  freie  3blullung  bes  iTublifums 
unb  bie  tatfäcplicpe  Xulbung  ber  Xbcriditcrftattung  ftepen  nad) 
amerifanifd)em  (33efepe  - ^ anbers  als  nad)  cnglifd)em  - nid)t  im 
()3egenfape  3tim  objeftiben  Dfcdit. 

®aS  3unäd)ft  bie  ^ulaffung  bes  3'ublifums  311  ben  Sipungen 
bes  ''Plarlaments  anbelangt,  fo  finb  bereits  feit  1794  alle  Xber- 
panblungen  beS  Äungreffcs  bffentlid)  “)  unb  aud)  in  ben  öe= 
fdiöftsorbnungen  ber  beiben  .s>äufcr  ift  bie  bes 

I ‘ilublifums  ausbrüdlid)  anerfannt.  tHUerbings  ift  jebcs  .spaiiS 

I befugt,  falls  eine  gcpcime  Sipung  lunmenbig  iiurb,  bie  3b= 

f luffung  bes  3^ublifums  aus3uid)IicBcn,  cbenfu  finb  bie  Sipungen 

' bes  Senats  bann  gepcim,  menn  er  Icbiglid)  als  Crgan  bet 

1 (irefutibc  panbelt. 

Xic  amtlid)en  X^erbffentlidnmgen  bes  Mmigreffes  finb,  and) 
menn  fie  tmn  Xritten  publi3iert  merben,  besgleid)cn  bie  priuaten, 
maprpeitSgetreuen  unb  gutgläubigen  53erid)te,  genau  mie  in  Gng= 
; lanb,  frei  unn  ieglid)cr  X^erantnmrtung.  Sd)rm  ber  53unbeS= 

j bertrag  bmn«4.  Dftuber  1776  iHrtifel  14,  bie  .SUmföberationsafte 

. bmn  9.  3itli  1778  3lrtifcl  2 unb  fdilieBlid)  bie  'ißerfaffung  imm 
17.  September  1787  21rtifel  1 Seft.  .ö‘^)  legten  bem  .slongrcf) 

22 1 „Tic  amcrifanifdie  'iU'apis'  ift  bcfanutlid]  bic  cuctlifdic/'  3taat^i= 
fefretär  ^'vriebbertt  im  ^Itcidiedact  am  5.  8.  1879,  Stcii.  '-^cr.  3.  290. 

28)  Sitcrft  erfd)Ioß  ba^  llnterbau^i  ben  ätiflörcru  feine  ^^forten,  feit 
bem  20.  gebruar  1794  folgte  ibm  and)  ber  3cnat.  3 d)  I i e f 3.  130. 

24)  Eacli  liouse  sliall  keep  a Journal  of  its  proceedings,  and 
trom  time  to  time  pnblisli  tlie  same,  excepting  such  parts  as  may 
in  their  judgement  require  secrecy:  and  the  yeas  and  nays  of  the 
members  of  either  liouse  on  any  question  shall,  at  the  desire  of 
onefifth  of  those  present,  be  entered  on  the  Journal.  Stus  ber  33e= 

2 a 1 0 m 0 n. 
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bie  nu[,  fciue  ^l^er^anblimnen,  ioiueit  ü)ie  öeljeim^altitufl 

nid)t  nomenbig  innr,  ^ur  allgemeinen  Mennlniö  311  bringen. 

ift  alfo  eine  interelfante  (Sr)d)einung  in  ber  ßntn)id= 
Iungsgejd)id)te  be§  ainerifaniid)en  >]^sarlament!o,  ba^  bie  ineiter^ 
gebenbe  gorberung  ber  parlamentarifdien  Öffentlicb^^it  — 
freie  '.öericbterftattnng  — |d)ün  bor  ber  niiberliegenben  — ber 
Quiaffung  bc;o  ^ifsublifums  31t  ben  'i^erbanbliingen  - - erfüllt 
mürbe,  ^ie  meitere  gorberitng  ergab  ficb  in  'Jlmerifa  bofier  nid}t 
aus-  ber  näberliegenben,  fonbern  man  erfüllte  bie  näberliegenbc, 
meil  man  feinen  ©runb  mel)r  bdUC/  fid)  il)f  3u  üerf(bilieBen.  ^n 
Gnglanb  unb  ^Imerifa  ift  alfo  bie  unparteiifdje,  mabrbcit^getreue, 
reblicbe  ^i^eri(bter[tattung  felbft  menn  ein3elne  if>erfonen  ba= 
burcb  objeftiD  üerlebt  merben  follten,  ftraf=  unb  3ibilre(^tlidb  fraft 
©emabnbeit^redites-  gefdiübt. 


5 r a u frei  d). 

f^^m  (^egenfab  3U  önglanb  unb  rHmerifa  ift  in  fämtlid}en 
euri3bäifd)en,  feftlänbifdben  Staaten  bie  parlamentarifcbe  öffent- 
licbfeit  nicbf  gebulbet,  fonbern  gefeplid)  geftattet. 

Cbmobl  bie  f^abne  ber  parlamentarifcben  öffentlid)feit  311111 
erften  SJfale  in  Jranfreidi  aB  Monfeguen3  be§  Sfepräfentatib:^ 
fbfteni0  aufgepflan3t  mürbe  unb  oon  bit^f  bu^  fid)  fiegrei(ib  über 
alte  anberen  Staaten  bes  europäifd)en  Montinentö  öerbreitete,  bflt 
bennod)  bie  parlamentarifcbe  öffentlidffeit  in  gronfreidb  ben 
gleichen  Sßanblungen  unterliegen  müffen  mie  ba^  Sanb  felbft. 
©eboren  in  ben  flogen  ber  großen  fRebolution,  erbrücft  unter  ber 
f^auft  bes  großen  @roberer§,  auf§  neue  ihren  <Sin3ug  böHenb  mit 

ftimmung,  bofe  ber  itongrc^  nie  ein  (Seieb  geben  bürfe,  rooburd^  bie  ,)-reU)eit 
im  stieben  unb  bie  ißrcisfrei^eit  oerminbert  mürbe,  folgert  Sdfi  leiben  I 
e.  33  mit  uielen  anberen,  bie  rec^tlicfie  Sert)inberung  beö  'ftongreffe^,  bie 
prinatc  58erict)terftattung  öffenttidier  @i|ungen  }u  ncrbieten. 

•25)  iögt.  3tf)Itcf  3.  91;  „tiefer  3ap  ift  älnar  au§brü(flicb  nur 
im  beutfcpcn  3taatsrecbte  auSgefprodien,  uicbt  miiiber  aber  getoobnbeit§= 
redittidi  in  'dnterifa  unb  Gnglanb  auerfnnnt." 
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bem  mieber  eingefepten  Mönig,  nur  langfam  fidi  unter  bem  3ioeiten 
^fapoleon  bditenb,  bis  fie  fid)  unter  ber  jepigen  gfepublif  mad)t= 
ooH  entfaltete. 

iHl^  Submig  XVI.,  ge3mungen  burd)  bie  ungebeure  finatu 
3iel(e  iffot  bes  Sanbe^  bie  brei  .slammern  ber  Etat»s-Genera\ix 
einberief,  ftanb  bie  f^ragc  ber  parlamentarifd)en  Öffentlid)feit  im 
Srattelpunfte  beS  f^ntereffeS -«).  Vlbel  unb  (s5eiftlid)feit  mejgerten 
fiep,  mit  bem  Slürgerftanbe  3u  tagen.  Sarauf  erflärte  ßd)  am 
17.  i^uni  1789  ber  britte  Stanb  als  fonftituierenbe  '’Rerfamm= 
lung.  Sed)^  Sage  fpöter  oerlangte  ber  Mönig  in  ber  biftorifdien 
Seance  royale  bie  Üiüdbilbung  ber  iltationaloerfammlung  in  bie 
brei  Stäube.  SOfit  allen  SJfitteln  fudne  biesmal  ber  .Nlonig  bie 
Suloffung  bes  fRublifumS  3u  bmbern-y).  iHber  oergebenS.  -äm 
ß.  September  1791  mürbe  bie  parlamentarifdie  Cffentlidifeit  3um 
erften  fOfale  gefeplid)  beftimmt:  bie  Sitte  mürbe  ©efep“^). 

Xiefe  iSeftimmung  ging  in  bie  3meite  fRerfaffung  Oom 
-24.  f^uni  1793  über  ”9).  fSie  folgen  3eigten  fiep  gar  balb.^ 
ift  befannt,  mie  bie  ‘Semofratie  in  bie  fcblimmfte  ff>obeIberrfd)aft 
ausartete,  mie  man  ba^  iRarlament  Oon  ben  Galerien  auö 
tprannifierte,  bebropte,  einf(püd)terte  unb  beeinflußte;  'Sefdilüffe 
besi  .Slonüent^  nüpten  nid)t^,  Strafanbropung  unb  fonftige  3Üfaß= 
napmen  maren  erfolglos  So  fap  man  fid)  benn  ge3mungeu, 


26)  bc  0 ( u c 11 , AÜr  bie  Cffcutlidifcit  bes  ']?arIamcHt-?,  oiinuui 

oom  28,  1789:  ,,Des  etran^ers!  en  est-il  parmi  iious.-^  T,.  iKuineur 

([ue  vous  avez  reta*  d enx,  lorsqii  ils  vous  oiit  tioinines  depute.^. 
fait-il  oubliei’  qu'ils  sont  vos  treres  et  vos  concitoyeiis 

27)  X'eflaration  bes  fiönigo:  .,Lo  bon  ordre.  la  deccnco  et  la  liberte 
nuMiie  des  .sutfrages  exigent,  que  sa  niajeste  defeiide,  coimne  eile 
le  t'ait  expressemeiit,  ifidaucune  jier.somie  aiitre  <]iu‘  les  membres 
des  trois  ordres  coinposant  les  Etats-Generaux  pnisse  assister  a 
leurs  deliberatious.  soit  (|U*ils  les  jtreinieiit  eii  coinmmi  ou  st-pa- 
rement/‘ 

28)  Äonftitutiou  iv  3.  9.  1791;  ,.Les  delibt^rations  du  Corps  legis- 
latif  seroiit  pubJiques  et  les  proebs-verbaux  tle  ses  seances  seront 
impriinesd‘ 

29)  'Jlrt.  4a  46. 

80)  (8eqen  bic  ’i?(io^d'riivcituuflen  bei  bolben  '-üCnblidifeit  riditetc  üdi 


20 


bie  barfanicmariid)c  £ffeiitlid)fcit  t^ejeglid)  mieber  einäuid)ränfen. 
2I111  22.  2lugu[t  1795  erc^inc^  bie  brüte  Mouftituüüu,  nad)  lr)eld)er 
bie  3al)i  ber  ;]iii)örer  nid)t  bie  .SÖtilfte  ber  älütctlieber  eine^  jeben 
tUatee  überjd)reiten  burfte.  Tie  ''^ü'otüfolle  ber  2i^unc;en 
unirbeu  midi  inie  Oor  Dercfft'ntüdu.  2lm  29.  Te^eniber  1799 
crcting  eine  nierte  Mruiftitutimi:  bie  Ti^uncten  bee  Trilnmnlö 
uiib  be?  Corps  legislatdf  iiuiren  ötfentlid).  Tie  3al)I  ber 
börer  mürbe  auf  200  feftciefeßt  ■'■’)•  Tie  Tenutsfibungeu  maren 
jd)(ed)tl)in  iiidü  öffentüdr''“).  To  iocien  bie  2i?erl)iiÜnifie,  ale 
2üipoIeon  bepaiiu,  ber  'Jih’Ü  feine  Wefepe  511  öiüieren.  Tie  par- 
lainentarifdie  Öffentlidifeit  ftnnb  im  öepenfap  311  feinen  eigenen 
tHiaditgeüiften. 

Tue  orgonifdie  Temug-tonfult  noni  18.  ÜDioi  1804  be= 
fdirünfte  fie  im  § 82/89  auf  bie  Tipungen,  in  benen  nid)t 
bebattiert  mürbe:  bie  parlamemnrifdie  fiffentlid)feit  mar  be=^ 
beutungslos  gemorben. 

(frft  mit  bem  Ttur.^e  tC'apoleoim  ermad)te  bie  parlamenta= 
rifdie  Cffentlidifeit  31t  neuem  Sebeir*'3-  Submig  XVIII. 
fudite  in  ber  eliarte  cornistitutionnellte  oom  4.  3inii  1814 
einen  tHimgleid)  3mifd)en  ber  alten  abfoluten  älionardiie  unb  ben 
mobernen  freibcitlidien  ©ebanfen.  Tie  3^‘^ii'S'fammer  mar  ge= 
beim'^);  bie  Teputiertenfammer  öffentlidi  ^^3;  icbodf  mürbe 


^L'I■  üüin  20.  T).  1705:  ,,aucniic  t'emme  ne  sera  adinisG  dans 

les  triliuiies  de  ]a  salle  . . et  ;i  raveuir accoinpagiiees  d*un 

i'itoven,  ijui  sera  temi  de  prtvsenter  sa  carte  de  citoyeii  a la  garde, 
i[ui  sera  ]>lacee  au  l>as  de  1 escnlier  (|iii  condiiit  a ces  trilnnies." 

01  1 XHrt.  85. 

82)  VI  rt.  23. 

88)  ..La  longue  indiiVerence  du  pays  pour  le  regime  parlenien- 
taire  preservereut  le  ror]ts  legislativ,  coinme  le  Tribunat,  plus  süre- 
ineiit  (pie  les  ineiiaces  lie  leurs  reglemeiits.  .\]u*es  le  retour  des 

Bourbons la  curiosite  i'ublitpie  devint  si  vive  que  des  etrangers 

>‘introduisirent  non  seiileinent etc.“  fPoudra  et  Pierre 

S.  561.) 

84  I VI  rt.  82. 

85)  VI  rt.  44. 


i 
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ouf  Eintrag  non  fünf  ätütgliebern  bie  Clffentlidtfeit  amc^ 
gefd)Ioffen. 

vHUmäpIid)  ermad}te  and)  mieber  ba^  öffentlidie  ^Jüereffe 
an  ben  parlamentarifd)en  ^t^erpanblungen.  Tie  't^reffe  bradite 
regelmäßige  ^iöerid}te,  unb  es  ergab  fid)  bie  ilcotmenbigfeit,  ilire 
^lerantroortungöfreibeit  ouf  gefepliipem  Söege  3u  regeln.  Tic 
,.loi  sw  le  oompte  rendu  fidiele  et  de  bonme  foi“  Dom 
17.  HlJai  1819  regelte  beim  aud)  bie  grage  im  Tinnc  ber 
chairte  •*'■).  Straffrei  maren  bemnadi  ,.les  mpporte  ou  toutes 
antlnes  pieoes  imiprimees  par  ordre  dd  l’iine  de«  deiix 
chaarDbres“ ; besgleid)en'^q  „fe  corapte  fidele  des  seances 
pnbliques  de  la  diambre  des  deputes,  remdri  de  bonne  toi 
danis  les  jounniaax“. 

Turd)  ba§  föefep  imm  25.  5Xnr3  1822  mürben  Unmabr= 
beit  unb  böfer  ©laube  beftraft.  Tspre  ©ericbtdmrfeit  brr 
Mommer  übertragen,  ©inen  meitcren  mid)tigen  Tdmp  ge= 
mäbrte  ber  § 11  bes  gleid)en  ©efepee'*^). 

Tie  gefeplid)en  iöcftimmungen  patten  mitpin  folgenben 
:)Icd)t§3uftanb  gefdpaffen: 

iöeibe  .^lommern  batten  bas  9ied)t,  ipre  'iierbonblungen  311 
ueröffentlid)en.  Tie  auf  21norbnung  ber  Kammern  erfolgte 
^leröffentlid)ung  mar  frei  öon  Ttrafe.  offentlid)en  ^ipun= 
gen  mar  bie  priöate  33erid)terftattung  erlaubt,  babei  mar  2lue= 
fdireitungen  ber  3^reffe  in  mirffamer  iBleife  oorgebeugt. 

Tie  3uIireDolution  tmm  3aprc  ld30  mürbe  mefentlid)  ge= 
fd)ürt  burd)  bie  fd)arfe  i)>reßorbonnan3  .VlorB  VI.  üom  25.  Cddi 
1890.  Tic  iHntmort  pierauf  mar  bie  charte  eonstitutionnelle 
oom  7.  3luguft  1890,  burd)  bie  nunmepr  audi  bie  Öffentlicbfeit 
ber  burcpgefüprt  mürbe. 

36)  3irt.  21. 

.37)  l’trt.  22. 

.38)  „CSitientümer  unb  ©erau&gcbcr  oon  deitungen  unb  pcnobiidicu 
deitiebriften  finb  berpfliditet,  bie  ilntlbort  jeber  in  ber  dedmUl  gennuutcii 
ißerfon  ju  beröffeutlid)en."  ^Tiefe  ®orfcf)ritt  tourbe  auf  alle  prioateu  '©e= 
riepte  au§gebetint  opue  lHüctfidit  auf  Oiutgläubigfeü  ober  iSatirficitslicbe. 


oo  

vHud}  bie  infolge  ber  'IRaräreboIution  ergangene  Ä^erfaffung 
[teilte  bie  ooüe  parlomentariidje  öffentlidjfeit,  bie  am  7.  Sluguft 
1830  micber  ge[tür5t  mar,  mieber  au[$  nette  ^er'^^). 

S)a0  äiiH'ite  .Maiferreidi  erflärte  bie  Si^ungen  beö  (Senate 
für  gcl)einr*''),  bie  bee  Conps  legisRatif  für  öffentlid).  @rl^e6= 
lidte  6infd)ränfungen  erfntir  febod)  bie  pribate  33erid)terftattung, 
ber  man  jeglidien  Sd)up  öerfagte  unb  unter  bie  allgemeinen 
'iUuidtriften  bee  Strafred)te  [teilte:  Sie  mnrbe  burd)  bie  51on= 
ftitution  Dom  ^mlirc  1852^^)  auf§  [trengfte  Oerboten  unb  burd) 
offizielle  Sipungeberidite  erfept:  „le  compto  rendu  des  seances 
du  corps  le^islatif  par  les  journaux  ou  tout  autre  moyen  de 
publication  ne  consistera  tjue  dans  la  reproduction  du  proces- 
verbal  dresse  ti  l’issue  de  chaque  seance  par  les  soins  du 
President  du  corps  legislatif.“ 

Tae  Decret  organiqaie  sur  la  presse  bom  17.  2. 1852 
gab  biefem  öcfcb  burd)  entfpred)enbe  Strafbeftimmungen  ben 
notigen  i)?od)brurf:  „tonte  contravention  a l’art.  42  de  la  Con- 
stitution sur  la  publication  des  comptes  rendus  officiels  des 
seances  du  corps  legislatif  sera  punie  d’une  amende  de  mille 
a cinq  mille  france.“ 

lltur  bie  getreue  3Biebergabe  ber  amtlichen  33erid)te  fd)üpte 
bor  gcrid)tIidH’r  ilerfolgung;  aud)  bon  ben  geheimen  Sipungen 
beö  Senats  burftcn  2lbbrurfc  nur  beS  „journal  officiel“  er= 
fd) einen 

21IS  fid)  unter  bem  Srucfe  ber  offentlidjen  3)Jeinung  bas 
zmeite  .Slaiferreid)  in  immer  fd^mierigerer  Sage  befanb,  mußte  fid) 
2?apoIeon  bem  ^Udfe  gegenüber  gu  meitgepenben  ^bgeftönbniffen 

8b)  ffrt.  39. 

40)  14.  1.  1852,  24. 

41)  yirt.  42. 

42)  'J(rt.  14. 

48)  17.  2.  1852,  ?lrt.  16/14,  1.  1852.  Xas»  0L’natefonjuÜ  Dom  2.  2. 
1861  brnd)tc  bann  jum  3'cil  im  einzelnen  (^enaucic  ij?cftimmunt]cn  über 
bic  obligatorifcben,  offiziellen  'i^arlament^beridite,  teile  bra(f)te  ee  bereite 
cini(^c  l5rleid)tcrimii-  audi  @eirf)äfteorbmni(^  b.  5,  2,  1867. 
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entfdjließen:  bas»  i^eimifus  coneiilt  bmn  18,  1869''^)  [teilte 

in  ben  Sipungen  be&  Senats  bie  ißublifumS 

mieber  per. 

2)ie  gegenmörtige  iHepublif  pat  ben  ©runbfap  ber  böüigen 
parlamentarifd)en  £)ffentlid)feit  mieber  pergefteüt:  Senat  unb 
Seputiertenfammer  finb  öffentlid) 

SßaS  bie  33eröffentlid)ung  ber  il>arlamentsberid)te  anbelangt, 
fo  fann  man  fie  gerabezu  als  muftergültig  bezeid)nen.  llian 
unterfd)cibet  in  g^ranfreid)  zmei  2lrten  ber  33erid)tcrftattung : 

1.  bie  offiziellen  23erid)te; 

2.  bie  freien  priüaten  33erid)te. 

Sie  offizielle  '.^eriditerftattung  gefd)iept  mieberum  in  brei= 
faeper  Steife: 

a)  ein  ganz  ausfüprlid)er  ftenograppifd)er  5?erid)t  über 
bie  S3erpanblungen  bes  Senats  unb  ber  'iTeputiertem 
fnmmer 

b)  ein  eingepenber,  nur  etmaS  üerfürzter  'i^erid)t,  unter 
amtlid)er  ^luffidit  für  ben  fpeziellen  tiiglicpen  öebrauep 
ber  Zeitungen 

c)  ein  fummarifeper,  telegrappifd)er,  unter  amtlidier  21uf= 
ftdpt  pergefteüter  S?erid)t  z^r  itnoerzogerlidpen  ^lkr= 
fügung  ber  ^^reffe^®). 

Xie  Senupung  biefer  iBcricpte  ift  frei  bon  jcglid)er  iberant= 
mortung.  (3lrt.  41  beS  r^repgefepeS  bon  1881 

44)  XHufredüerüalten  ^urdl  Scnatefonfult  oom  21.  iPfai  1870. 

45)  9lrt.  5 loi  constitutionnelle  v 16.  ?tuli  1875. 

46)  Les  epreuves  du  compte  rendu  in  extenso  seront  commu- 
niquees  k tous  les  journaux,  qui  en  l'erout  la  demande. 

47)  Un  compte  rendu  analvtique,  dont  l'etendne  sera.  au  luaxi- 
mum,  de  3 colonues  du  format  des  ^rauds  journaux,  sera  niis, 
chaejue  jour  et  gratuitemeut,  ä la  dispositions  des  journaux  de  Paris 
et  des  departeiuents. 

48)  ludependemmeut le  cliet'  des  secretaires-redacteurs  de 

chaque  Chambre  fait  etahliei  uu  compte  rendu  ahrege par  la 

voie  du  telegraphe. 

49)  „Ne  donuera  lieii  ä aueuue  actioii  le  compte  rendu  des  se- 
auces  publiques  dc.s  deux  Chamhres,  fait  de  bouue  fois  daus  les 
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Xic  rein  privaten  3^erid)te  [inö  ebenfalls  Derantiuortuni^s^ 
frei,  unter  ber  ^i^orousfe|ung  i^rer  'Baf)rl)eitstreue  unb  i^rer 
'Kcblidifeit.  2^as  frnn5öfifd)e  ^)ied)t  becft  fid)  nlfo  in  betreff  ber 
pritmten  5^erid)terftattung  mit  ber  ©etpn^n^eit  be^  englifd)en, 
tPünad)  nur  gutgläubige  if.^arlament^beric^te  ftraffrei  finb,  ipat)r= 
f)eitsgetreue  jebuc^  ber  Pütlen  Strenge  be$  Öefe^eio  unterliegen, 
füfern  il)re  i^eröffentlidjung  nnd)iueisbar  au^  niebrigen  SJiotiben, 
um  311  Perleumben  ufm.  erfolgte.  in  ^^ranfreid)  febcm  '^lb= 
georbneten  ferner  burd)  bie  ®efd)nft^orbnung  geftottet  ift,  eine 
eigene  3tebe  o^ne  ßrlaubniö  öernntmortung^frei  3U  beröffent= 
(idien  fo  ift  — na^  ^errfd^enber  äJieinung  — and)  ber 

priPate  ^£>ieberobbrud  biefer  3tebe  frei  bon  ^i^ernntiportung. 

(Sin  ipeiterer  llnterfd}ieb  3lPifd}en  bem  fraii3Öfifd)en  unb  bem 
englifdten  9ied)t  befte^t  barin,  baß  bem  englifd)en  ^^arlament  eine 
ipeitgef)enbe  ©er id)tsbarf eit  ber  franaöfifdien  Kammer  nur 

tJä^agnalimen  bifjipünnrer  5(rt-'^^)  über  bie  iDJitgliebcr  gur  5lV’r= 
fügung  ftei)en. 

5lrt.  13  be§  'l^reßgefepe^  Üat  (Srlpiberungsred)t  be§  oben 
eriPÖfinten  ©efepe§  Pom  25.  3. 1822  gegenüber  pribaten  5?e= 
richten  aufredfterhaUen. 

jonriiaux.“  ontereffont  ift,  bah  Grfortienüb  ber  ®af)r{)eit5treue  — 
compte  fidele  — neben  bem  ber  ©utciläubigteit  — Uoime  foi  — nicht  io 
auebrücflich  äum  Stuebruct  gebracht  ift,  roie  feinerjeit  im  ©efeb  00m  17.  5. 
1819  (f.  ®.  21). 

50)  3lrt.  150:  „tout  deputP  peut  faire  iinpnmer  et  distribuer 
libremeiit  ä se.s  frais  le  discours  (pi'il  a pronoiice.“ 

51)  ißgl.  ben  in  Dfterreich  geftntteten  roortgetreuen  SIbbruct  einer  einjelnen 
■fjarlamentbrebe  f.  u. 

52)  3)aS  Ptecfit  ber  eigenen  ©eriditsbarfeit  ift  ungefchtiebeneg  ©efep. 
■3)ie  orbentlicben  ©eridjte  finb  mt§gefd)loffen.  SSgt.  ben  oben  ertoahnten 
,'ilompetenäftreit.  Cuellen  finb  bie  au§  ben  gSrotoloUen  unb  llrhmben 
be§  önufeg  gu  erfepenben  iprääebenäföEe.  Strofen  finb:  ÜSetroeiS,  öaft, 
X’lu&ftoßung,  Äerfer. 

,53)  Die  iSifäipIinargetoatt  ift  fditoad).  Sie  giarlament§bifäip(in 
fennt  nur  ben  CrbnungSruf.  — ^n  ber  Seputiertentammer:  Crbnungb= 
ruf  mit  ©introgung.  Setrfur.  3e»fur  mit  geitmeiliger  SluSfcpIiehung. 

54)  f.  S.  21.  3SgI.  and)  § 11  be»  beutfcpen  ;Hcid)§prehgefepe§  oom 
7.  ibiai  1874. 


— 2.5 


'S  t a I i e n. 


fSas  itolienifdie  9ted)t  ftept  faft  bollig  auf  bem  )b'oben  bes 
fran5öfifd)en:  5)ie  Sipungen  bes  Senats  unb  ber  deputierten^ 
fammer  finb  in  ber  Siegel  öffentlid),  pinfiditlid)  ber  pribaten 
33crid)terftattung  gehören  gemäp  Slrt.  31  beS  S^reggefepes  bom 
26.  3. 1848  )Kal)rheitstreue  unb  ©utgläuhigfeit  311  ben  S.^oraus= 
fepungen  ber  Straflofigfeit;  „Non  dora  neppare  luogo  ad  atione 
il  rendi  conto  es  atto  fatto  in  buona  fede,  delle  descussioni 
del  Senato  0 della  Camera  dei  Deputati." 


C ft  e r r e i d). 

die  öfterreidiifd)e  öefepgehung  bedt  fidi  im  mefentlidien  mit 
ber  bes  deutfdien  Steidies:  Stad)  § 28  Slhf.  4 bes  S>ref3gefepes 
bom  17.  de3emher  1862  finb  --  lebiglid)  — loahrheitsgctreue 
Slerid)te  öffentlidier  'i^erhanblungen  bes  Sleidisrats  unb  ber 
ilanbtage  berantiportungsfrei (Ss  untrbe  bereits  ermähnt, 
baß  and)  ber  mortgetreue  S8ieberabbrud  einer  eiipielnen  Siebe 
frei  bon  Strofe  ift.  die  f^rage,  ob  bie  'i^erhanblung  ber  geniein= 
fanien  ofterreid)ifd)en  delegationen  ben  S.^erhanblungen  ber 
Sieid)Srat^=  unb  Sonbtagsberhanblungen  gleid)3ufteüen  ift,  mirb 
bon  ber  herrfdienben  Slnfidit  bejaht.  (S?gl.  § 29  b.  @.  b.  2.  dc3. 
1867.  Sir.  146.) 

Siadj  ber  öfterreidiifdien  Strafpro3eßorbnung  § 492  mürbe 
jebod)  bon  ber  Slrori^  bas  fogenannte  objeftibe  Slerfahrcn  (bie 
S3ernid)tung  ber  drucffdjrift  unb  ba§  Slerbot  ber  meitcren  S?er= 
breitung)  angeorbnet,  afg  ein  Slbgeorbneter  im  S>arlament  eine 
Siebe  in  einer  SSiutterfpradie  hielt  unb  biefe  bespalb  nidit  in  ba^ 
Slerhanblung^protofoll  aufgenommen  mürbe:  bie  fsmmunität  ber 

55)  9hir  im  isnionb  tagenbc  i^erfammlungcn.  9tidit  aifo  ber  un-- 
garifcfic  ;Heicf)Stag. 

56)  9?id)t  cmf  gebeimc  Sipungen,  .^ommiffioncn,  'lluc-fdiüffc. 

57)  ©S  ift  nur  ein  gürepprtoilcg  unb  Pcgieht  fidi  nicht  auf  münblidie 
EBiebergaPc  ber  5?erhanblung. 

58)  Über  ben  ©influß  fyranfreidis  auf  bie  belgifdie  ©efebgebuug 
Pgl.  ißüubra  et  gSierre  ®.  578  3}ote  2. 
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'i<eriri)tcr[taming  untrbe  üenicim,  iiu'il  bas>  [tenoc[rapf)id}e 
füll  bie  'Kebc  nid)t  ennäputc.  ©egen  bieic  iHuffnllmig  mit  3tedtt: 
2 1 a b c c cf.  Tie  ßntfdieibung  bc$  oberften  Öerid)t^pöfe^  [tept 
au!ö.  'l'gl.  ferner  g i n g c r I 2.  253  fg.;  ,st  i ß I i n g 2.  11  fg., 
b.  21  a r , öeiep  unb  2d)ulb  2.  2(31,  2?ote  2. 

T e u t i d)  I a n b. 

Ilm  bie  2i'enbe  bes  18.  ^bprlfunberte  brangen  bon 
reid)  per  bie  ©ebonfen  ber  fonftitutionellen  Toftrin  nud)  naep 
Teutidflanb  pincin.  JlUerbingä  iimr  ber  Oiebanfe,  bas  2>blf  nn 
ber  iKcgierung  teilnepmen  ju  Inffen,  feine^ibcg^  neu.  2d}on  in 
dlteftcr  ibnren  bie  SQnbftänbe  'dteprajentation  be^  ganzen 
2.HiIfcy:  „2(u5  iprer  2teHung  unb  ^Sirffomfeit  ergab  fid),  baff 
ipnen  ein  repräfentatiber  Gparnfter  nidft  abgefproepen  merben 
fbnme"  ®")* 

2b  patten  beim  nod)  bis  in  bae  17.  3'iprpunbert  pinein  bie 
üanbftänbe  öffentlid)  unter  jebermnnnS  3utritt  unb  unter  freiem 
.stimme!  getagt.  211S  eS  bann  mit  ber  Ummanblung  ber  Sanb= 
ftdnbe  in  geubalftänbe  üblidfer  mürbe,  bie  23eriammlungen  in 
geidflbfjene  3täume  5u  berlegen,  maren  .speimlidffeit  unb  eine 
egbiftifdie,  ipre  2onberinterefien  berfolgenbe  9Jli^mirt)d)aft  bie 
unmittelbare  3*-dge  gelbbrben‘*3-  erfupr  niepts  bon 

bem,  maS  beraten  mürbe,  pöcpftenS  ben  21eicpluß  neuer  2teuern, 
bie  bon  ipm  51t  tragen  maren. 

r)9i  ® ilba,  ?lrtifel  »yanbitäubc"  m jTicditele^ifon  ®.  81S. 

()(h  „3ic  fct)nb  jKcpräfoiUantcu  be?  Sanbcv  in  favorabilibus  ot 
odiosis^^  ü f e r S.  843. 

aud)  öäberlin  3.  2S,  29:  yaubftänbe  ftiib  btc 

iLiaprcn  JHepreifentanten  bee  'iJoIfcs  . . ,/JQ?e£)C  bem  Saubc,  bepcii 

3tnnbe  biefe  43citimmuug  aue  ben  ?(uflcn  fe^cu  . . 

Tcutfdicy  3taat0rcd)t  3.  575  3lnm.  2;  öfli. 
"ilH' I cf  c r 3.  240:  „Tic  alten  Stäube  batten  VJfitrenicruni^^recpte  . . . 
Vlbiepmiflsrcd)!  ber  JHeept  ber  (fimüiIlTiiun(^  5U  ^^ünbnipen, 

Mne^  unb  Jyrieben  . . . ufiu.  ©cc^enfap  bie  J^eubalftänbe  ufm." 
aucfi  3.  16. 

61)  i [ b a , ''(rtifet  „i?anb)tänbe",  ®eiedC'5  ;)tcct)t^[e:rifon  S.  828. 
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iPlit  3ted)t  manbte  fid)  u.  a.  2 d)  I o c g e r gegen  bie  „id)red= 
Iid)e  lanbeeberberblidfe  TeSorganiiation,  bie  burd)  bte  unfclige 
2>erpeimlid)ung  entftanben  fei",  unb  $ a e b e r I i n fügte  pin5u: 
„ein  compte  rendU  mürbe  trefflidic  2Sirfung  tun""-).  Grft 
unter  ber  (Sinmirfung  ber  großen  )}leoolution  unb  ber  iiepren 
0 n t es  g u i e u , nid)t  5ulept  jebod)  infolge  ber  gemeiniam 
burdjfampftcn  fdimeren  3c(t/  Süi'ff  aufeinanber 

angemiefen  unb  5ujammengeid)rneiBt  patte,  fielen  bie  ^Sünidie 
bes  2>oIfeS  naep  Teilnapme  nn  ber  2taatSregierung  auf  friupt-. 
baren  21obcn.  2luS  biefer  2ln)d)auung  pernus  mürbe  auf 
treiben  2>reußene;  nadi  peftigem  2Biberftreben  2^ai)ern5  unb 
2BürttembergS,  am  8.  3uni  1815  ber  2lrtifel  13  ber  bcutidien 
21unbcSafte  feftgefept;  „3n  aüen  23unbeSftaaten  mirb  eine  Ianb= 
ftänbi)d)e  3ßerfaffung  ftattfinben."  2UIerbingS  ftanb  man  in  )He= 
gierungSfreifen  be^üglid)  ber  C:ffentlid)feit  ber  '^sarlamentS^ 
oerpnnblungen  no(p  aHsufepr  unter  bem  fepreefpaften  (Sinbrurfe 
ber  franjüfiidten  Jlebolution,  als  baß  man  nidft  npniidie  Xerro= 
rifierungen  ber  2lbgeorbneten  burdi  ben  iflobel  befürd)tet  piitte. 
2o  ftanben  beim,  mit  21uSnapme  bon  23aben,  bie  erften  beutjdien 
X^erfaffungen  nod)  ben  21efreiungSfriegen  ber 
^lublifumS  ablepnenb  gegenüber,  unb  aud)  bie  21eröffentlidmng 
mürbe  nur  in  einigen  größeren  2taoten  geftattet.  3m  einzelnen 
möge  folgenbe  Tabelle  bie  gejeplicpen  iBeftimmungen  ber  beutidien 
®iii3elftaaten  beranicpaulicpen : 


1 

Staat  ' 

i 

'Jatum 

^ubltfmn 

'Pnrlam.  (Bcritfjterftattuuji 

9Iaffauen 

3.4. 11.18141 

§ 9 

1 1 

l^eincButaffunc;®^) 

1 

Sefd^rdnftc  Sefunutmac^un^ 
tuvcl)  ben  Truef  c;eftattet 

62i  ,'panbb.  b.  Staatsrcdito  2.  33b.  1797  S.  79.  3 di  I ö ä e r in  feinen 
Staat^=S(n5citien,  ^peft  71  Seite  311  3Jr.  4:  „3lMe  üielc  anbere,  tirope  unb 
ficine  Staaten,  namentlid)  Mi  Tcutfcplanb,  finb  burdi  biefe  böfe  33cr= 
peimlicpunci  bis  auf  ben  pcutif^cn  Zaq  unf^lüctlidi  i^emorben." 

63)  bie  ®erfaffunci  ISIS  in  Äraft  trat,  tinirben  ^^ubörer  (leiien 
(^inlapfartcn  5ucielaffen. 
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Staat 

2»atttm 

*|lublifttm 

^orlotn.  ©crid^terftttttung 

©c^roarjburg: 

8. 1. 1816 

D^ne  Seftimmung 

Dt)ne  SBeftimmung 

SHubolftabt 

©c^aumburg- 

15.1.1816 

Dl)ne  Seftimmung 

D^ne  Seftimmung 

Sippe 

Sßalbed 

19.  4. 1816 

Seine  3ulaffung 

Seine  Setonntmoc^ung  burcl| 

§31 

ben  S)rud 

SBeimat 

5. 5. 1816 

D^ne  Seftimmuiig 
I)urc^  Sefret  rom 

D^ne  Seftimmung 

4.2.1819  auf  eig. 
Slntrag  beä@ro^= 
^eraogöBulaffung 
befohlen.  3luf  b. 
Sonbtage  1823 
roieber  aufge^O: 
ben,  jeboeb 

Sefonntmod^ung  be§  ©ipungä= 

prototoüö 

6ac^fen*§ilb= 

19.  3. 1818 

Df)ne  Seftimmung 

2)rudlegung  bem  ®rmeffen  beä 

burg^aufen 

Sonbtogeä  on^eimgeftellt 

§ 1911 

Sapetn 

26.  5. 1818 

Zutritt  einer  ange= 

91ur  ©el^eiml^oltung  ber  Som= 

ßingang  ber 

meffenen  Bö'&I/ 

mer  ber  SReic^örüte 

SBerfaffuttg 

aber  für  feie  2. 

3lbgednbert  28.  f^^br.  1825 

Sommer  geftottet 
(ebitt  über  bie 
©tänbeoerfamml. 

§ 7) 

§ 44,  ugl.  § 37 

93oben 

22  8. 1818 

3ulaffung  geftottet 

aSefonntmod^ung  ber  $roto-- 

§ 78 

foüe  geftottet 

SOSürttemberg 

25. 9. 1819 

beögI.,ober  nur  für 

atßie  ®aben 

§ 167 

bie  2.  Sommer 

1 JladS)  ber  SBtener  Sd^lu^afte  bam  8*  ^nnx  1820. 

(Sro^l^er5ogt. 

17. 12. 1820 

Sefc^röntte  Slnjol^l 

aSerbffentlid^ung  geftottet 

iöeffen 

3lrt.  99.  100 

äugetoffen,  obge= 
felgen  d.  »ertroul. 
3lngelegenl^eiten 
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Staat 

1 

J'tttum 

^lubltfum 

'Porlom.  Serid^terftottung 

1 

1 

SSraunfd^iretg  : 

25.4.1820 

§76 

Seine  3ulflffung 

[ 

' Veröffentlichung  nur  ber  Ver= 
ht^nblung^refultate  ge= 
ftattet*’^) 

1 

6oburg:@ot^o 

8.  8. 1821 

D^ne  5Jeftinimung 

Chne  Veftimmung 

SDJeiningeu 

4.  9.  1824 

1 

1 

beögl. 

1 

be^gl. 

2)rud  erft  geftottet  am  23. 
2lug.  1829.  2lrt. 

öerljängni^DoIIem  SinfluB  auf  bie  Ü^erfaffungöfrage  in 
iPreußen  überhaupt  unb  auf  bic  lueiterc  ßntluirflung  ber  parla- 
mcmarifdjen  öffeiulicpfeit  im  befonberen  mürben  bie  .Starl^baber 
Äonferen5en,  5u  benen  fid)  bie  beutfd)en  2:iplümaten  ber= 
fammelten,  um  gegen  bie  bropenbe  reöolutionüre  öefapr  ge= 
eignete  ©egenrepreffalien  511  ergreifen  '’‘0-  33efonberg  be5eidpnenb 
ift  ber  5luffap  beö  f.  f.  i>afrat&  d.  @ e n p , in  melcpem  er  unter 
grünem  3?eifaH  ber  Marlebaber  iTipIomaten  barauf  pinmie^,  baß 
bie  33eftimmung  be^  ?lrt.  13  ber  beutfcpen  'iPunbe^note  dom 


H4i  ^Ibflcänbcrt  burdi  S öt’r  lanbfd}aftlicf)en  ©efcfiäft^orbnuug  bon 
1832:  3)ie  i'tänbifdicn  ^4-^anofoIIe  finb  ofinc  ?famenencmtunc(  iinberjüglid) 
burd)  bcn  Srud  befannt^uiicbcn. 

ö5i  3)ie  i^erfaffuiißcn  bei*  bcibcu,  in  bet  J)l^einbuubee  be= 

ftembenen  Staaten  beftimmten  bie  ^^Jiditöffcntlidifeit  ber  Stänbel'i^unflcn. 

ftönirtteid)  ^Beftfalen  15.  ?fob.  1807  unb  ©tüBberäütdum  ^ranffurt 
IB.  i»(ufluit  1810. 

2^ie  ''3erfaffunq  üieditenjteino  ü.  9.  11.  1818  bestimmte  nid)ty. 

B6i  3^ie  öauptflenenftänbe  ber  Sarlebaber  '-öeratunnen  iDuren: 

1 . 'öefd)ränfunti  ber  ’^^reßfreibeit ; 

2.  SIfafetegeln  miber  Uniüerfitäten  unb  JiJcbrer; 

3.  Ilnterfud)unfl  bema^ogifdier  Umtriebe; 

4.  '-yereinbaruni^  . . . über  fortifältiflc  llnteridieibuiui  jmijeben  lanb- 
itänb.  unb  repräjentatiber  '-3erfaffuni^,  meid)  lebtere  nur  ba^  (5nbe 
ober  ber  ^infann  einer  ^Heüolution  fein  fönne  ufm. 


f 
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8.  ^uli  1815  ben  ®unbe^[taaten  nur  eine  „innbftänbifrf^e"  ^l>er= 
faffung,  überfeine  „Slepräjentütibderfaffung"  unbefa^I“'^).  Seine 
iHu^fü^rungen  gipfelten  in  ber  (Srfenntni^,  bofe  bie  Öffentlid}feir 
ber  3?erpanblungen  ein  unmittelbarer  Schritt  fei  3ur  ^perablinir^ 
bigung  aller  i?lutorität  unb  ^um  Untergänge  aller  üffentlicpcn 
Drbnung. 

So  folgte  benn  ber  beutfcpen  'i^unbesnote  bie  iföiener  Sd)(uB= 
afte  Oom  8.  ^uni  1820  (f.  XabeEe).  Sie  fprad)  5loar  ein  aue- 
brücflicpe^  Verbot  ber  C)ffentli(^feit  nicpt  au^,  loo  febocp  bie 
£)ffenüid)feit  burd}  bie  i^erfaffung  geftattet  fei,  ba  follte,  fo  fagt 
ber  2(rt.  59,  „im  ^ntereffe  ber  91upe  ber  einseinen  ®unbeäftaaten 
unb  bes  gefaulten  Xeutfd)Ianb^  burcb  bie  @efd)öftsorbnung  bafür 
geforgt  merben,  baß  bie  gefeplid)en  ©rensen  ber  freien  ^ufeerung 
meber  bei  ben  ^erpanblungen  felbft  nod)  bei  bereu  23efannt= 
madiung  burdi  ben  Xrucf  überfdbritten  loerben"  ilJatürlid) 
blieb  bie  3®iener  Sd)IuBafte  nidit  opne  ©influ^  auf  bie  ge)ep= 
lieben  SO^a^nabmen  ber  fleinen  beutfd)en  3iegierungen.  'iföäbrenb 
aud)  in  öfterreid)  unb  ipreufeen  eine  ftarre  ^Ueaftion  eintrat, 
bielten  bie  brei  fübbeutfdfen  Staaten  bie  einmal  für  gut  er- 
fannte  Öffentlid)feit  bei.  3lm  16.  3Iuguft  1824«'^)  mürbe  nod)- 
maB  erneut  auf  bie  Befolgung  be§  iHrt.  59  bingemiefen  unb  bie 
beutfdfe  33unbesoerfammIung  felbft  ging  mit  engpersigem  '^ei- 
fpiel  allen  beutfepen  Ülegierungen  ooran.  ÜXIImäblieb  mürbe  bie 
X^eröffentlicbung  ber  3?erbanblungen  ber  ißunbe^berfammlung, 
bie  nod)  am  14.  9Jobember  1816  al§  Stege!  feftgefept  mar,  immer 
fpärlidfer,  fdflie^Iid)  mürbe  fie  nur  nod)  in  gepeimen  ^rotofoden 


67)  bie  9?ebeu6eUac^e  gu  bem  fiebenteu  '4-^rotofotl  (bei  Si^eteter, 
'®irf)tiae  llrfunbeu)  (Seite  220 ff.:  „Saubi'tänbifc^e  «erfaffunc^cu  ruf)cu 
auf  ber  uatürlidben  ©runblat^c  einer  luo^rneorbneteu,  büri^erlic£)en  @e= 
fellfcbaft.  'Jtepräfeutatibüerfaffunc^en  ftabeu  ba^  ^fiantom  ber  fon* 
freit)eit,  b.  b.  ber  allc^emeinen  'JBillfür."  „ifrftere  ftnb  nidE)t  üou  9J?eu= 
frf)enbänbeu  tiefdiaffen,  lebtere  finb  bie  Jvrucbt  ber  Öeiualt;  @öbe  ber 
3?ülfeöertretunn  uftu." 

68)  0 e I i b I $.  88;  a cf)  u r i a e , S'eutjcfie*  -Staatyrectit  3.  o61. 

69)  .Eilbrief)  (?lnnaleii)  3.84;  Diil.  bagu  „bie  0 ^Irtifel  Dom 
28.  ^sinii  1882",  \nrtifet  5. 


r 
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(loco  dictatwae)  feftgelegt,  bis  fie  im  ^apre  1828  oöllig  unter- 
blieb. 

@rft  bie  franäöfifd)e  ^ulirebolution  bom  ^apre  1830  oer- 
onlo^te  eine  Steipe  bon  Stauten,  fiep  mieber  bem  Stepräfentatib- 
fpftem  unb  ber  aus  ipm  refultierenben  parlamentarifd)en  Öffent- 
Iid)feit  susumenben. 

So  mürbe  bie  ^tdaffung  bes  ij^ublifum^  unb  bie  Slefannt- 
gebung  ber  S^erponbhmgen  burd)  ben  Xrud  in  folgenben 
Staaten  eingefüprt: 

Äurpeffen  5.  .Januar  1831,  § 77. 

Sücpfen,  4.  September  1831,  §§  135 — 136 
.^annober  26.  September  1833,  § 115. 
^opensoIIern-Sigmaringcn ‘^)  11.  Suli  1833,  §§  153 
big  155,  § 178. 

Stur  bie  fleineren  Staaten  fd)Ioffen  nad)  mie  bor  ba» 
ip^ublifum  aug,  geftatteten  febodi  bie  SSeröffentlicpung  burd) 
ben  Xruef: 

33raunfd)meig  12.  Sftober  1832. 

Sadpfen-Sntenburg  29.  Slpril  1831,  § 247. 

Sippe  6.  Suli  1836,  § 33. 

Sepmarsburg-Sonbergpaufen  24.  Septbr.  1841,  § 193. 
Suyemburg  21.  Oftober  1841,  3lrt.  24. 

9Son  einer  Immunität  ber  parlamentarifcpen  3?eridft= 
erftattung  toar  noep  nirgenbg  bie  Stebe 

Stur  ber  granffurter  SSunbegtag  blieb  feinem  reaftionüren 
iPrinsipe  treu,  big  bann  bie  SStörsbemegung  beg  ^apreg 

70)  %I.  bagu  ba§  ©efep,  betr.  ba^  5lbtceten  be&  SJfiuiiter  unb 
ÄöniflI.  .^ommiffore  bet  ben  ?(bitiminuugen  in  ben  ®tänbif(ften  finm= 
mern  b.  19.  6.  1846  l o e l i p , ©uropäifebe  33erf.  4 @.  41). 

71)  <poI)enäoIIern=,öecbtngen  patte  fepon  1738  eine  befeprönfte  2aubei’= 
beputotion  erpalten.  (2nnbe§bergleidi  b.  26.  6.  1738;  bgl.  ©runbgeiepe 
unb  SSerfaffunggiurfunben,  naepgetbieien  bon  ^ugo  (ftart«rupe  1826,8) 
©.  117  ff.).  Sie  neue  ^aplorbuung  b.  1.  2.  1835  beftimmte  über  bic 
Cffentlicpfeit  niepte;  § 51. 

72)  SdpIe§lDig=^oIftcin:  Sie  'Derorbnung  bom  15.  tbtni  1834  flrt.  73 
beftimmte  (impliciter)  bic  98cpt=£ffentncpteit  unb  obtigatorifepe  amt» 
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1848  bem  ©runbl'a^e  ber  bQrIamentari)d)en  öffentltd)feit  beu 
enbgültigen  Sieg  derltei): 

31einal)e  alle  beut)d)en  ©liebftaaten  führten  nunmehr  felbft 
bürt,  lüo  ba^  3i*-’fi^tiinmeril)ftern  ^errfd)enb  mar,  im  9?amen 
beö  3teprä)entatiö)l)ftemg  bie  üolle  öffentlid)feit  be^  il^arla^ 
mentö  ein. 


Su^emburg 

9-  3uli  1848  2lrt.  62 
27.  5{oDembcr  1856  2trt.  61 

.•peffen 

20.  Dftober  1849  2Irt.  24 
8.  September  1856  2lrt.  49,  52 

©cbn)-Sonber6^aufen 

12.  2)eäember  1849  § 134/136 
8.  ^uli  1857  § 62/63 

Öannoüer 

7.  gebvuar  1850  § 88/94 

©acbit'tt:2ßeimar 

15.  ettober  1850  § 13 

Samern 

15.  Si'Ii  1850  3lrt  13 

Sln^alt 

28.  ^ebruar  1850  § 61 

18.  Suli  bi^  31.  9Uiguft  1859  § 25 

Dlbenburg 

22.  2iOüember  1852  2trt.  157/162 

Äoburg=@ot^a 

3.  2)kt  1852  § 89 

ffialbect 

17.  Sliiguft  1852  § 61 

3tcuf(  jung.  Sinie 

14.  2lpril  1852  § 91 

Äurl)effen 

13.  3tpril  1852  § 59 

©d)iüar5burg=3iuboI[tabt 

21.  mävi  1854  § 38 

ßine  abt'ülute  i^ernntuunlung^freitteit  ber  mal)rl)eits= 
getreuen  3^arlament^bericf)te  inor  bifi'inü  freilid)  nod)  nid)t  ge= 
fd}ofien. 

lidie  '^^itblijicrimri  ber  'i^ericbte.  i'i^erürbiiuufl  iyricbrid)®  VI-,  SöntßS 
fon  ^'änemarf.) 

73)  Tic  lHuöfd)licßiuui  ber  £ffcntlid)feit  loar  auf  eine  2Beife 
er(eicf)tert,  baß  bie  Jlfcnel  fiaug  befeitiflt  tnerben  fonnte.  i3ndjariae, 
Teutfci^c^  Staatsrecf)t  1853  3.  639  ?(mn.  28.) 
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Srft  ber  i.Mrt.  79  ber  preuBi)d)en  ^i^erfaffung  üüni  3dt}re 
1850  unb  ber  § 38  bes  ^r^reßgeiebf^  füw  12.  33ini  1851  legten 
bie  ^nnnunität  ber  mo^r^eit^getreuen  griüaten  '^larlnnient5= 
berid)te  gefe^lid)  feft. 

2lui  i^reu^en  folgte  Cfterreid)  (§  28  21b).  4 bes  'llreß^ 
gefe^fS'  nom  17.  Xegember  1862),  id)IieBlid)  ber  2(orbbeut)d)e 
'.ilunb  (im  2trt.  22  ber  Slunbesoerfaffung),  bi^  bann  — mittler^ 
meile  maren  bie  beut)d)en  @Iieb|'taaten  ber  dteitje  nad)  gefolgt  '^) 
— im  Strofgefebbuc^  ber  § 12  bie  ^mnuinität  ber  '^arlament^= 
beridjte  Don  3{eid)ö  loegen  für  bie  beutfdjen  eingelftaatlid^en 
ij^arlamente  feftlegte. 

r e u B e n. 

Sie  im  dteidje  ba^  Sturmjabr  1848  ben  äJiarfftein  in  ber 
(^efc^id^te  feiner  barlamentorifd)en  Öffentlid)feit  gebilbet  ^atte, 
fo  moren  and)  in  ißreu^en  bie  .^Öffnungen  be^  il^olfe^  na(^  einer 
dlebräfentatiöberfaffung  bis  5ur  S[l?är5rel)olution  ftets  aufs 
neue  getöufdit  loorben. 

74)  15.  10.  50  § 13  Sffletmar 

14  4.  52  § 91  31euf(  j.  ieinie 

3.  5.  52  § 89  Äo5urg=@ot^o 

22.  11.  52  2lrt.  157  DIbenburg 

21.  3.  54  § 38  @d|n)ar}burg:31ubolftQbt 

17.  8.  54  § 61  aßalbrd 

8.  7.  57  § 62  @tbn3orj5urg=©onbers^aufen 

18.  7.  '31.  8.  59  § 25  2ln^oIt 

28.  3.  67  § 81  Steufe  ä.  Sinte 

23.  4.  68  § 9 3Keintngen 
17.  11.  68  2lrt.  26  ©c^oumburg.-Sippe 

19.  1.  72  3(rt.  13  Sopern 
17.  6.  74  § 36  Reffen 
23.  6.  74  SBürttemberg 
12.  10.  74  § 11  ©oebfen 

12.  4.  75  3lrt.  42  Sübedt 
17.  11.  75  § 51  Sremen 

13.  10.  79  3lrt.  46  Hamburg 
noch  u b r i (b  ©.  33). 

Sotomon. 


3 


34 


iHm  22.  äJJai  1815  luar  bem  ^anbe  bie  (äinfü^nmg 
einer  i^onbe^repräfentation  üerfprüdjen  morben.  ®q  iebod)  baä 
Mönigreid)  i]]reußen  feit  bem  Sßiener  itongre^  fid)  au^  Seilen 
üüti  ad)t  efienml^  felbftönbigen  Seilen  gufommenfe^te,  benen  bie 
neue  Orbnung  nur  luenig  beengte,  unb  aB  bo5u  nod)  bie  @r= 
eigniffe  ber  ^öfire  1818 — 1820  l)in5utraten,  mürben  bie  all= 
gemeinen  Sanbftünbe  „ber  lanbe§bäterlid)en  gürforge  öor= 
bel)Qlten"  ?IB  ftott  beffen  am  5.  ^uni  1823  ein  ©efe^^') 
bie  33ilbung  Don  '^^roDingialftcinben  Derfügte  unb  in  ben  folgern 
ben  Sohren,  1.  ^uli  1823  6B  15.  Segember  1830,  biefelben  in 
ben  einseinen  ifkobinsen  ber  SlJonarc^ie  eingerid)tet  mürben,  bo 
befdfränfte  fid)  bie  £>ffentlid)feit  lebiglid)  barauf,  ba^  bie 
^lefultate  ber  3Ser^anblungen  befannt  gemad)t  merben  burften. 
Siefe  3?eroffentlid)ungen  erfolgten  in  l)iftorifd)er  Sarftedung 
burd)  ben  Snnbtag^marfdtall,  bem  eine  MobinetBorber  Dom 
2.  DJoDember  1833  au^  ben  tHbbrucf  ber  ®utod)ten  unb 
^Ißetitionen  geftattete. 

1841  genehmigte  ber  Jslönig  f^^iebrid)  3ßilf)elm  IV.  eine 
größere  9lu^bel)nung  ber  3Seröffentlid)ung,  ohne  ba^  jeboth  bie 


75)  Storläufer  öiefer  'Detorbnuriß  luaren; 

©tein§  „poIitifcbe§  5teitoment"  on  bie  oberften  üBee* 
toaltungSbebörben  üom  24.  Sloöember  1808. 
'Derorbnung  oom  26.  Segember  1808,  § 18. 

(Sbift  bom  27.  Ottober  1810:  „SBir  bemalten  un§  bor,  bec 
Station  eine  älbecfmäfeig  eingerichtete  9tepröfentation 
. . . gu  geben,  bereit  9tat  mir  gern  benuben  . . ." 
@bift  bom  7.  September  1811:  „Unfere  Slbfidhl  geht  nodh 
immer  bahtn,  tbie  mir  im  Sbift  bom  27.  Cftober  1810 
äugefagt  'f)aben,  ber  S?otion  eine  ämedtmöfeig  ein= 
gerichtete  Dlepräfentation  gu  geben." 
ißerorbnung  bom  17.  SKärj  1813. 

ÄobinettSorbre  bom  3.  ^uni  1814. 

76)  Ä’abinettSorbre  bom  11.  ^uni  1821:  „.  . . . bafe  ba§  SSßeitere 
megen  Sufammenberufung  ber  aUgemeinen  Sanbi'tänbe  ber  3e‘0  t>er 
©rfahrung,  ber  ©ntmidEIung  ber  ©oche  unb  ber  tanbeSböterlidhea 
forge  be§  Königs  onheimgeftellt  bleibe." 

77)  „5lltgemeine§  ©efeb  megen  5Inorbnung  ber  sprobinsialftönbe." 


L 


I 


35 


Dtomen  ber  Oiebner  angegeben  merben  burften,  ober  bas  if>ublt= 
fum  5U  ben  SBrhanblungen  sugelaffen  mürbe  ‘®).  l’lm  30.  .^Dui 
1843  befahl  eine  fönigliche  3Serorbnung  bie  au^brüdlid)e  Über- 
einftimmung  ber  amtlid)  publi== 

Sierten  SSeröffentlidhungen,  eine  'Seftirnmung,  bie  1846  auf 
Schriften  jeber  2lrt  au^gebehnt  mürbe.  Sine  freie  ^eröffent= 
lichung  burd)  bie  ^^reffe  fam  bei  ben  reaftionären  3lnfchauungen, 
bie  in  ben  3eitungen  fteB  nur  bemagogifche  Umtriebe  erblicften, 
überhaupt  nicht  in  gi^age. 

(Selbft  ber  Dereinigte  Sanbtag,  § 24,  dteglement  Dom 
3.  3Ipril  1847,  ließ  su  feinen  Sipungen  leine  B^höier ''*)  311, 
bB  enblid)  im  dJiörs  be^  folgenben  3ahie&  — beä  Sturmfahree 
— baö  ^rinsip  ber  parlamentarifd)en  öffentlid)feit  im  Dolleu 
Umfange  burdhgeführt  marb: 

®er  IHegierung^entmurf  bie  oltropierte  SBrfaffung  unb 
fchlteßlich  ber  Slrt.  79  ber  preußifchen  33erfaffung  beftimmten  bie 
regelmößige  ;Öffentlid)feit  ber  ^erhanblungen: 

S)a§  ^ublifum  hotte  mithin  in  beiben  Slammern  freien  3u= 
tritt,  ^reffeDertreter  unb  ^riDatperfonen  burften  mahrheitö= 
getreue  33eridhte  Derfaffen. 

78)  ®ie  ßffentlichfeit  mürbe  beantragt:  8.  'Jtpril  1843  oom  ißoien» 
fchen  Sanbtag,  10.  Slpril  1843  bom.  Sßreufeiichen  Sanbtag,  24.  ütpril  1843 
üom  Sdhiefifchen  Sanbtag,  beggl.  bon  SBeitfalen  unb  ^ißommern.  x'tm 
30.  ©eaember  1843  mie§  ber  Äönig  aüe  Stnträge  ab. 

79)  attit  atedht;  benn  er  entfprang  nicht  bem  ittepräfentatibmitem. 

mar  amifchen  gürft  unb  Solf  „fein  fonbentionelleS,  fonüitutionelles 

SBerhältniS,  baS  bie  alte  heiOge  2:reue  erfepte  unb  mit  ^Paragraphen 
regierte".  SSgl.  bie  SChronrebe  bes  Königs  (Sldgem.  ipreufe.  3citu”Ö 
ghrg.  1847  bom  11.  2lpril):  „geh  gebe  gh«en  mein  föniglicheS  2Bort, 
baß  ich  ®te  nicht  hi^i^ber  gerufen  hoDen  mürbe,  menn  ich  t>en  geringften 
3meifel  hegte/  baß  Sie  ghren  )8eruf  anberS  beuten  moEten  unb  ein 
©elüft  hätten  nach  ber  9toEe  fogenannter  aSoIf§=9tepräfentanten." 

80)  ^erborgegangen  au§  bem  „Urentmurf"  bom  16.  9Kai  1848.  tsr 
beftimmte  bie  ijffentlichfeit  im  2lrt.  50.  ^ierau  machte  ber  ^önig  bie 
eigenhänbige  Dlanbbemerfung : „2Kuß  mie  in  ©nglanb  fepn.  ©in  SRit- 
glieb  fannS  ba  beranlaffen."  (Ä.  ^auSarchib,  ißtibataften  gtiebrich 
SBilhelmg  IV.) 


3* 
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2:ie  '4iMci)eiiialie  [tvainiürbiiici'  ''^Norlaiiiciit^tiuBennigcn  öurd) 
öic  prituite  33erid}tcrftattunc|  iiHir  aücrbingö  iiod)  fmglid}. 
bcr  Xbeorte  leitete  man  nue  ber  Önentlid)teit  ber  i^erljnnbhingen 
bie  per|önlid)e  'i^etugnly  t)t'r,  eine  getreue  23erid)ter[tattung  fellift 
bort  uernntiuortungsfrei  dornetjinen  51t  bürfen,  luo  ber  9tebner 
lelbft  dem  ben  Öeriditen  beftrnft  merben  fonnte.  i^lllerbing^  mar 
bieie  'iU'rantmortiing^freibeit  beftritten. 

^a  mar  es  'Isreußen,  bas  alS  erfter  Staat  biefer  'Unfidjt 
geie§Iid)e  'Hnerfennung  derliel):  am  12.  Sfai  1851  erging  baS 
'iU-eBgefe^,  bas  in  feinem  § 38  auSbrüdlid)  beftimmtc,  baf3  ^iße= 
rid)te  brm  ben  öffentlidH’n  Si^nngen  beiber  Mammern,  infofern 
fic  mat)rt)eitSgetreu  erftattet  mürben,  bon  jeber  ^serammortung 
frei  bleiben  follten. 

2tfS  im  1866  nad)  bem  3ufommenbrud)  bes  beutfd)en 
'i^unbeS  ber  il?orbbeutfd)e  31unb  unter  ifPfeußenS  ipegemonie 
errid)tet  merben  füllte,  moHte  man  natürlid)  and)  bie  Parlament 
tarifd)e  £)ffentlid)feit  auf  baS  neue  StaatSgebilbe  üerpflan5en. 
So  ftellte  beim  im  folgenben  3öl)re  im  iJlbgeorbnetenpaufe  ber 
iHbgeorbnete  'if^aur  ben  Eintrag,  ben  § 38  beS  ^'i'efeticfepeS  borerft 
einmal  auf  ben  fonftituierenben  31eid)Stag  511  übertragen.  XaS 
31bgeorbnetenI}auS  entfd)ieb  fid)  für  ben  Eintrag,  and)  bie  ,Stom= 
miffion  bes  .sperrenpaufeS  empfapl  bem  ^tHeniim  bie  31nnal)me. 
S^a  bradite  im  3>Ienum  am  4.  gebruar  1867  ber  preuBifd)e  9?Ji= 
nifterpräfibent  ©raf  b.  '.BiSmaref  bie  SSorlage  äu  gaü*^^). 
3mati5ig  2oge  fpäter  trat  ber  fReidjStag  gur  '^Beratung  ber  97orb= 
beutfdien  31unbeSberfaffung  felber  5ufammen.  5^ieSmaI  gelang 
eS  33iSmard'  nid)t,  bie  Slorlage,  bie  bom  Slbgeorbneten  SaSfer 

mit  allen  33?itteln  befürmortet  mürbe,  äum  Sdjeitern  gu  bringen. 
Umfonft  manbte  fid)  ber  SD^Jinifterpräfibent  gegen  ben 

ontrag  ^um  31rt.  22,  „ba  baS  3ied^t  eine§  jeben  'Bürgert  auf 

Sd)up  feiner  3^ribatepre  berlept  merbe". 

‘3)er  2lbfap  2 bes  21rt.  22  ging  befinitib  in  bie  3?orbbeutfd)e 
'■Bunbesberfaffung  über,  bon  pier  unberünbert  in  bie  beutfd)e 
iHeidisberfaffung  bom  16.  21pril  1871,  unb  am  23.  S07ai  1870 


^1)  ^ten.  '-Peridot  ßerreuhau^  1866 — 67  1.  3.  856  f. 
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mürbe  fd)lieBlid)  ber  für  fämt(id)e  beutfdien  ©liebftaatcn  be= 
red)iiete  Eintrag  SaSfer  angenommen  unb  unmittelbar  pinter  bem 
bie  Immunität  ber  21bgeorbneten  berbürgenben  § 11  in  bas 
Strafgefepbudi  eingeftellt*^).  S)iefe  Stelle  pat  er  and)  im  31eid)S- 
ftrafgefepbud)  am  15.  5.  1871  bepalten. 

II.  Xtil 

^ic  )>ar(atnentarifdpe  öffcntlidpfcit 
nadp  Ijcrrfdpenbcm  5lcdptc. 

ii)ie  ©ntmidlung  ber  parlamentarifd)en  t)ffenttid)feit,  bie 
mir  in  ber  boraufgegangenen  S)arftellung  piftorifd)  berfolgten, 
pat  uns  gegeigt,  bap  bie  ©efepgebung  beS  2)eutfdien  31cid)es  erft 
nad)  langem  3bgern  fid)  gum  3>i'ingip  böHiger  -Jnununität  par» 
lamentarifdier  'iBeriepte  befannt  unb  biefen  ©runbfap  im  2lrt.  22 
ber  3teid)Sberfaffung  unb  im  § 12  beS  )Keid)Sftrafgefepbud)es  ge= 
feplid)  feftgelegt  pat. 

21rt.  22  lautet:  „Sie  'Berpanblungen  bes  )Keid)stages 
finb  üffentlidi.  'BaprpeitSgetreue  31erid)te  über  ^.^erpanbtungen 
in  ben  öffentlidien  Sipungen  beS  iKeidiStagS  bleiben  bon  jeber 
3SerantmortIid)feit  frei." 

Ser  Söortlaut  beS  § 12  St©31.  ift:  „3i>aprpeitsgetreue 
8erid)te  über  'Berpanblungen  eines  i^anbtogs  ober  einer  Mammer 
eines  gum  31eid)  gepörenben  Staats  bteiben  bon  jeber  3ierant= 
mortIid)feit  frei." 

„Sie  ^lerpanblungen  beS  ^KeidiStags  finb  üffentlidi,"  fo 
loutet  ber  ©runbfop,  ben  31bf.  1 31rt.  22  feftftellt. 

Siefem  ©runbfape  beS  31eid)S  fteüen  mir  bie  entfpredienbc 
Sleftimmung  für  ^Breupen  gegenüber.  Ser  21  rt.  79  ber 
befagt: 

„Sie  Sipungen  beiber  .Slammern  finb  öffentlid).  3^be 
.•Üannner  tritt  auf  ben  Eintrag  ipres  iBräfibenten  ober  bon  10  SRit= 
gliebern  gu  einer  gepeimen  Sipung  gufammen,  in  ufm." 

Sie  Slerpanblungen  beS  Üleidfe^  finb  aifo  öffentlid).  3n 
iBreupen  fann  bie  öffentlicpfeit  auSgefcploffen  merben. 


82)  ;V2.  väipuug  beS  Jltcidietagei’,  2tcii.  'Der.  -i.  1147,  28.  Wai  ISTO. 
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^segt  folgert  22  3lt)f.  2 mit  Iogifd)er  ÜJotioenbigfeit  au^ 
feinem  3llif.  1:  „'©o^rl^eit^getreue  33erid)te  über  ä^er^onblungen 
in  ben  (=  biefen)  öffentlid)en  Si^nngen  be§  9ietd)§tag^ 
bleiben  oon  jeber  ‘i^erantmortlidifeit  frei." 

Ter  für  9^reußen  nnb  bie  übrigen  ©liebftaaten'  entf|)red)enbe 
2qü  (beö  § 12  lanlet:  „9öa^r^eit^getreue  Slerid^te  über 

r b a n b I u n g e n eines  SanbtagS  ober  einer  Jsl'ammer  eines 
,5nni  9{eid)  gehörigen  Staats  bteiben  bon  jeber  5ßerantmortIid)^ 
feit  frei." 

(äs  erbeben  fid)  nun  folgenbe  beiben  ^-ragen: 

1.  3ßarum  begiebt  fid)  2trt.  22  31bf.  2 ber  9i^^.  nur  auf 
bie  öffentlid)en  Sibungen? 

2.  ^legiebf  fid)  ber  § 12  beS  St(^91.  nur  auf  öffentlicbe 
ober  aud)  ouf  nid)t  öffentlicbe  93erbanblungen? 

3iMr  höben  bie  erfte  grage  fd)on  impliciter  gelöft:  meil  eS 
gemäb  31  rt.  22  3t b).  1 geheime  91eid)StagSl)erbonbIungen  über= 
baubt  nid)t  gibt. 

3lIIerbingS  beftimmt  gmar  bie  (Mefd)äftSorbnung  beS  9lei(b§= 
tageS  im  § 36  infofern  baS  (Gegenteil,  alS  fie  geheime  9tei(bStagS^ 
Übungen  oorfiebt  (äS  unterliegt  jebod)  feinem  3meifel,  bnb 
biefe  33eftimmung  ber  (^efdföftSorbnung  gegenüber  3lrt.  22  ber 

red)tSunmirffom  ift  ^).  31IIerbingS  mürbe  einmal  bereits 
anlöBlid)  ber  lex  ^einge  auf  3tntrag  ber  Sogialbemofraten  bie 
^)ffentlid)feit  auSgefdfloffen.  Tie  rechtliche  Quläffigfeit,  bie 

1)  § 36  beftimmt:  .,^er  ftteicbstac)  tritt  ouf  ben  Stntrog  feines  ^rö= 
fibenten  ober  oon  10  tDiitgliebern  ju  einer  geheimen  ©ibung  äufammen, 
in  melcher  bann  3unä(hft  über  ben  ?tntrag  auf  StuSfchliefeung  ber 
Cffentlichfeit  gu  befchliefeen  ift. 

2)  S n b 0 n b I 322,  C I S h n u f e n ?lote  5,  23  i n b i n g I ©.  680 

2?ote  2,  golcferts;  a.  SK.:  Cppenhoff  Kr.  2 gu  § 12  ©.  51; 

ü.  Könne,  StnotSrecht  bee  iJeutföhen  KeichS  S3b.  1 § 39  @.  282; 
3 d)  n 1 5 e , Sehrb.  b.  beutfchen  StnatSrechtS  23b.  2 § 265  3.  85;  bgl. 

auch  3 I e i f ch  m 0 n n 3.  158:  „§  36  ift  ein  Übergriff  in  bie  Keich§= 

nerfaffung  nnb  entbehrt  ber  rechtlichen  SBirfung.  Gr  jeugt  bon  monget= 
haftem  gefchichtIidE)en  3inn." 


- 39  — 

C)ffentlid)feit  auSgufd)IieBen,  mürbe  jebod)  nid)t  erörtert^). 
Slian  fönnte  nun  per  argumentum-  e contrario  folgenbermaßen 
|d)Iieüen:  9öenn  3(rt.  22  3lbf.  2 auSbrüdticb  öffentlid)e  älerbanb^^ 
lungen  ermöbnt,  bonn  miiü  eS  bod)  aifo  oud)  nid)t  öffentlidbe 
geben  ■').  Tem  ift  jebod)  gu  entgegnen:  Tie  öffentlichen  93erhanb= 
lungen  beS  91eid)StagS  fteben  — uienn  man  fie  überhaupt  gu 
etmaS  in  (^egenfap  ftellen  mit!  — böchftenS  im  GJegenfap  gu  ben 
nicht  öffentlid)en  Sipungen  ber  Mommiffionen  (f.  u.)  ^).  U.  G. 
aber  hot  ber  (^efepgeber  baS  Söort  „öffentlid)"  überflüffigermeife 
mieberholt.  3lrt.  22  3ibf.  2 ift  bie  Äonfegueng  beS  3trt.  22  31bf.  1; 
nid)t  jebod)  fein  unüberbrüdbarer  3ßiberfprud).  § 36  ber  (äe= 
fd)äftSorbnung  ftellt  fid)  juriftifd)  bar  alS  eine  91erfaffungSänbe= 
rung.  Gine  foId)e  ift  jebod)  unmirffam,  menn  fie  nicht  burch 
©efep  erfolgt  ift.  Gin  foId)eS  (^efep  fommt  jebod)  nicht  bnrch 
tacituis  oonsieini&uis  Oon  33unbeSrat  unb  ,'üoifer  guftanbe,  fo  ba^ 
eS  otfo  aud)  Oerfehlt  ift,  auS  bem  fehlenben  2ßiberfpruch  biefer 
Organe  bie  (Sültigfeit  beS  § 36  ber  (?^efd)äftSorbnung 
leiten. 

31ud)  bie  nad)  3lrt.  27  be»  9teid)Stage  guftebenbe  3luto= 
nomie*’)  barf  Scipe  ber  91erfaffung  niemals  aufheben. 

3)  SStit  Kecht  fchrieb  bamnlS  bie  .Üölnifche  S^itung  Sir.  214  ^hrfl- 
1900:  „2Ba§  bisher  in  ber  ©efchichte  beS  beutfchen  ^Parlaments,  fomeit 
bie  ölteften  Seute  fich  entfiunen  fönneu,  noch  nicht  bagemefen  inar,  trat 
heute  in  Grfcheinung." 

4)  3o  behnt  j.  23.  Cppenhoff  öen  § 12  beS  3t@)8.  analog  auf 
geheime  KeichStagSfipungeu  aus,  beffen  ©ültigfeit  er  auch  für  geheime 
©ipungen  ber  Sanbtoge  annimmt,  ogI.  obige  SluSführungen. 

5)  SiefeS  Strgument  fprid)t  u.  G.  gegen  bie  Stuffaffuug  SK  e h e r S 
3.  409/410  Stnm.  23:  „2Beun  S(bf.  2 oon  öffentlichen  ©ipungen  fpricht, 
fo  erfennt  er  bamit  ftillfchtoeigenb  auch  anbere  als  nicht  öffentliche 
3ipungen  an." 

6)  21.  21.  SK  eher  3.  409;  o.  Könne  I 3.  282:  2'er  KeidhStag 
märe  fraft  feiner  2(utonomie  befugt,  burd)  feine  ®efchäftSorbnung  2luS= 
nahmen  bon  ber  „Kegel"  beS  2lrt.  22  2tbf.  1 feftäufepen.  3u  melchem 
GrgebniS  mürbe  eS  führen,  menn  ber  Keich§tag  nicht  an  bie  23erfaffung 
gebunben  märe!  23gl.  auch  3 ch  u l ä e , 3)eutfd)eS  3taatSrecht  2.  23b. 
3.  85. 
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Xcr  Öcgciijag  511  beu  „md}t  üffentlidieu  Sigungen  be§ 
3teid)?tage^''  tnlbeii  bie  3kid}ötQg^fommiiftoncit  imb  illbteilungen, 
bereu  Si^ungen  nid)t  ö[[entlicf}  finb,  imb  bereu  ©efonntmad^ung 
parlaiueutorifc^em  S^raud}e  ^uunberfäuft  ^). 

^ie  S'i'fige  nlfo,  bie  im  e i d)  e gar  uid)t  aufgeluorfeu 
merbeu  fauu,  mirb  öou  Sidjtigfeit  iu  r e u b e n:  Ste^eu  oud^ 
S^erid)te  über  nid)t  üffeutlid}e  Mammeröer^aublimgeu  uuter  bem 
ecbuge  be$  § 12  be^ 

Xie  2lufid)teu  hierüber  fiub  geteilt,  'i^iubiug^^)  [tel)t 
mit  ^Ked)t  auf  bem  Staubbuuft,  büß  uur  ber  31erid)t  über  bie 
öf[eutlid}e  Si^uug  pribitegiert  fei,  obgleid)  ber  § 12  diel  all= 
gemeiner  fprädie.  2)ie  ^>erl}aubluugeu  ber  slommiffionen  itnb  ^b= 
teiluugeu,  audi  bie  uid)t  öffeut(id)eu  '^Nleuarderpaubluugeu  feieu 
alfd  bem  'l^ridileg  eutjogeu. 

3idnr  löft  D l 0 1}  0 u f e u '•*)  bie  aufd)eiueube  2)iöl)armouie 
5mi)d)eu  2(rt.  22  uub  2t@33.  § 12  iu  ebeufü  einfacher  mie 
fogifcper  2öeife.  3u  feiuer  2d)luüfdlgeruug  fommt  er  jebod)  mit 
dielen  auberu  51t  bem  fnl)d}lid}eu  Ergebnis,  baß  ber  § 12  and) 
auf  uid)t  öffentlid)e  Sipuugeu  511  besiegen  fei:  „^iefe  am 

7)  l'cr  ivvtir.  Scftcnf  gu  SdiU’eiu^betci|  am  29.  'dprtl  191 -t: 

„3^er  i’lbpeürbuctc  3'raub  bar  acpeit  eine  pavfainentarifrf)e  ©epftoiieiibeit 
öerftoBen,  inbem  er  eine  Slußenuip  üoii  mir  in  ber  'önbaet^Mommiffion 
unter  Dtennuni:t  meinem  tiinmenv  t)it'r  oornetragen  bat.  tSy  ift  niebt 
iiblidi,  bie  9iamen  ber  .'äommiiüonörcbner  gu  gitieren."  Ser  fonfer= 
Patiüe  t’lbgeorbnete  mar  bnrebau»  im  iUecbt.  ’Cerantmortungdfreibeit 
genießen  fomobl  nad)  t’lrt.  22  mie  nad)  § 12  nur  '13erid}te  über  ißerbanb= 
luugen  in  pleno;  Cppenboff  11t-  5;  C l § b « u i e n 9f.  2;  iß  i n = 
b i u g 3.  681 ; Ö i f ^ t , ;)ieid)ypreßred)t  3.  165;  a.  ält.  91?  e p e t , Straf= 
red}t  3.  180.  9lud)  öeinse  (3.  10)  böO  5u  llnrecbt  an  bem  ':8ud)= 
ftaben  be?  ©efeße»  feft  unb  erftredt  ba^  'Prinileg  aud)  auf  'l?etbanb= 
luugen  ber  .^lommiffionen.  li»  ift  baran  feftäubalten,  baß  unter  „i8er= 
banblungen  eines  SanbtageS  über  einer  Kammer"  niept  '-üerbanblungen 
eines  llusfcbuffeS,  feine  grnftionSfißungen,  fonbern  tebiglidb  plenare 
3ißungen  51t  perfteben  finb. 

8)  3.  681. 

9)  9i.  5 äu  § 12. 

lOi  dl?  e p e r 3.  170;  Cppenboff  9?.  1;  e i n 5 e 3.  10. 
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fdieiueube  5^is>l)armüuie,"  fügte  C l S'  l)  a u f e u , „löft  fid)  ciufad) 
iu  ber  Steife,  baß  burd)  2lrt.  22  2ldf.  1 burdimeg  bie  Öffeut- 
lid)feit  ber  S.^er^Qublungeu  dorgefdiriebeu  ift,  fo  boß  einer  ^l^er= 
fammtuug  ber  ?)teid)^tüg^mitglieber  uuter  2lu^fd)luß  ber  Cffeut= 
lid)feit  ber  61)Qrafter  einer  ?}teid}?tagsderliaubluug  uidit  511-- 
fdiumt. 

3Beuu  bemgemäß  21  rt.  22  21  bf.  2 nur  bie  greipeit  ber  äle- 
riditerftattuug  über  'i^erpaubliiugeu  in  beu  bffeutlidieu  Sipuugeu 
beg  3teid)^tag^  fdiüpeu  fouitte,  fo  lag  bie  Sadie  mit  iKüdfidit  auf 
bie  iu  eiu5elneu  ÜPuube^^ftaateu  derfaffuugömäßig  5itläffigeu,  uid)t 
öffeutlidjeu  Sipuugeu  ber  gefepgebenbeu  ^^erfammluugen  für  bie 
?)tebaftiou  be^  § 12  anber§,  uub  mürbe  beiopalb  ba?  25>ort  „öffeut== 
li(^"  uid)t  nufgeuommeu.  S^emgemüß  ift  nad)  21rt.  12  aud)  bie 
mo^r^eitggetreue  3^erid)terftattuug  über  uid)t  öffeutlidie  Sibuugeu 
gefdiüpt"  ”). 

demgegenüber  meift  .S^ubridi’^)  iu  längeren  piftorifdieu 
2lu^füprungeu  mit  ?)ledit  baraiif  bin,  baß  S a 5 f e r , ber  llrl)eber 
biefer  Seftimmung,  uur  eine  2lufred)terl)altuug  be§  2lrt.  22  ber 
im  Strafgefepbudie,  aber  feine  (Srmeiterung  gemollt  but. 
©in  berartige§  2?odum  märe  mobl  Olegeuftaub  näherer  ©rörteruug 
gemefeu;  allein  fdfou  nad)  meuigeu  'iBorten  be?  2lbgeorbueteu 
S a ^ f e r eutfd)ieb  fid)  ber  Sfeiebstag  iu  ber  Sipitng  dom  2ß.  iOfai 
1870  für  bie  jepige  Raffung  2o  fommt  u b r i d)  511  bem 
überrafebenbeu  ©rgebni^,  ba^  bie  ?}febaftiou  be§  ©efepgeber§  baö 
3Bort  „öffeutlid)“"  uur  derfebeutlid)  uidit  aufgenommeu  habe. 
muß  iu  ber  Xat  gerabegu  ale  eine  contra dictio  in  adjecto  be= 
5eid)uet  merbeu,  meuu  iPeridite  über  nicht  öffeutlidie  Sißuugeu 
geftattet  mären.  iBodten  mir  bos  auuebmeu,  bann  mürben  mir 

11)  ?(Ifü  „mit  JHiicffidit  auf  bio  iu  cingducii  ^yunbe!?itaaten  ücr= 
faffuiin^iuttfeit^  guläffinen,  uidit  öffeutlidieii  Siintuflcu“  tiättc  ber  lUeidi!?^ 
gcfetjiieber  bie  uidit  öffeutlidicu  Si^inuieu  praftifdi  511  öffcutlidieu 
macht !!  (Oid*  obineu  Jcrt.l 

12)  ^(uuafeu  be-?  ^eutfdieu  Jlteicbv  3.  -17.  C^cneu  ibu  befoubero 
^ r a u f 5?r.  1 gu  S5  12. 

18)  52,  Sibuun  S.  1142;  ebeufo  i u b i u n / ^ i f ä t ^ £.  16H; 

I ö p p e I 3.  886;  e r u e r 3.  257 ; !0  ä 1 f di  u e r 3.  284. 
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3U  Monjeciuensen  fommen,  bie  unannehmbar  finb  unb  üom  ©efeb= 
geber  nid)t  gemollt  jein  fönnen.  Entfernung  be^  ''^ublifumö 
gefd)ieht  5um  3mecfe  ber  (Geheimhaltung  be§  3SerhanbeIten. 
Sürbe  man  nun  gar  eine  uerantmortung^freie  prinate  Seri(ht= 
erftattung  5ulaffen,  bann  mürbe  „bie  geheime  (Sipung"  in 
menigen  Stunben  jebem  äRenfchen  befannt  fein.  Schon  biefe  Er= 
mägung  bürfte  bie  herrfch^J^^^  SReinung  miberlegen. 

(S^efchließt  freilid)  ber  ßanbtag  nachträglid)  bie  3Seröffent= 
tidmng  be^  geheim  a.^erhanbelten,  fo  mirb  ex  tune  bie  3Serhanb= 
lung  äur  öffentlidjen.)  3Bürbe  [ich  ber  § 12  be§  St@®.  aud)  auf 
nid)t  öffentlid)e  ^Serhanblungen  besiehen,  bann  fämen  mir  gu 
folgenben  oöllig  holtlofen  Ergebniffen: 

3n  einigen  Sanbeggefepen  mirb  bie  Eeheirnhattung  be^ 
in  nicht  öffentlid)er  Sipung  ‘ißerhanbelten  angeorbnet. 

1.  S^erartige  Sanbe^gefepe  mären  ungültig. 

2.  5^er  9teidhögefehgeber  mürbe  ben  3lbgeorbneten  ber 
Einjelftaaten  geftarten,  eine  — nid}t  nur  fittlid)e  — fonbern  aud) 
red}tlid)e  ifßflidit  --  bie  33’Iiefü  Geheimhaltung  — 5U  öer= 
lepen.  — 

Raffen  mir  bie  foeben  gemonnenen  llmerfchiebe  gmifi^en  bem 
21  rt.  22  ber  unb  bem  § 12  bes  StG5ö.  nod)  einmal  äu= 
fammen,  fo  erfennen  mir,  baß  bie  3teid)§tag§t)erhanblungen 
öffentlid)  fein  m ü ff  e n , bie  Äammerberhanblungen  in  5f^reufeen 
nid)t  öffentlid)  fein  fönnen  unb  baß  nur  über  bie  ö f f e n t 
I i d)  e n Sißungen  im  e i d)  unb  in  if?  r e u e n mahrheit§= 
getreue  iBerichte  bon  jeber  ^erantmortIid)feit  frei  finb. 

„S)ie  SSerhanblungen  eine^  Sanbtage'o  ober  einer  ^iammer 
eine»  pm  ,9feid)‘  gehörigen  Staate^"  heifet  e§  in  § 12.  ®afe 
fid)  ber  § 12  aifo  nid)t  auf  außerbeutfehe  if^arlamente  begieht, 
geht  au§  bem  Sßortlaute  flar  herbor  ’■''')•  erhebt  fi(^  meiter 
bie  fvbbge,  ma^  unter  ben  „35erhanblungen  eine^  Sanbtage^  ober 
einer  .Siammer"  51t  berftehen  ift.  Selbftberftänblid)  ift  e§  ohne 

14 1 'ilftt.  ä-  'D.  § 12  ber  fäc£))tfcf)en  Snubtai)§orbnuufl  ö.  12.  Oft.  1874; 
t;  51  ber  'Sremifcbeii  'Berfoifuiio  0.  1.  ^an.  1894. 

15 1 C p p c n 6 0 f f 4. 


— 43  — 

33elang,  ob  im  Ein5elfaüe  bie  betreffenbe  beutfd)e  33oIBbertretung 
gerobe  ben  2?amen  „ßanbtag"  ober  „.Kammer"  führt  ober  nid)t. 
So  fiel  5.  33.  nad)  rid)tiger  2(nfid)t  aud)  ber  „ßanbe^au5fd}uß" 
bon  EIfoß=ßothringen  unter  ben  Sdniß  be§  § 12  be^  StG33. 

®er  „ßanbesau^fd)uß"  mar  eine  bem  „ßanbtage"  ober  ber 
„,'ftammer"  eine^  33unbe&ftaareÄ  entfprechenbe  33e3eid)nung  für 
EIfaß=ßothringen;  ber  „ßanbe^ausfdjuß"  hatte  bie  Stellung  einer 
3?ertretung  Gefamtbolfe^  bem  9teid)c  gegenüber  at^  bem 
Präger  ber  Staat^ejefutibe’^). 

2luf  bie  Senate  unb  bie  33ürgerfd)aften  ber  ipanfeftäbte 
mollen  namhafte  Sd)riftfteller  ben  Umfang  be^  § 12  nid)t 
au^gebehnt  miffen.  S^iefe  SReinung  ftüßt  fid)  mohl  im  mefent= 
liehen  auf  bie  33erfaffung  ber  brei  .^anfeftäbte  nach  benen  bic 
33ürgerfd)aft,  im  Gegenfaß  3u  ben  anberen  beutfehen  3SoIf§= 
bertretungen,  felbft  SRittrnger  ber  Staatägeloalt  ift,  nid)t  ben 
Sräger  ber  Staatögematt  nur  befd)ränft.  demgegenüber  ift  je- 
bod)  barmt  feftauhaiten,  baß  bie  33ürgerfd)aft  auch  Otepräfentation 
be^  Gefamtbolfeg  ift  unb  im  Gegenfaße  äum  Senat  ftept,  bem  bie 
ßanbesejefutibe  aufteht"“')-  353ir  merben  unbebenflid)  un?  ber 

16)  '.?lllerbing&  ift  CfliaB=Öott)rtiigeu  fein  gum  „lUeicpe"  gehöriger 
Staat.  Cie  ift  gemäß  5lrt.  1 ber  Itt'l?.  fein  'Sunbe^ftaat.  iJtber  bas  (5)e= 
fep  betreffenb  bie  CSinfüßrung  beS  St®'^.  00m  30.  3lug.  1871  Ülrt.  1 
Slbf.  2 erflärt  C5Ifaß=Sotf)ringen  ausbrüctlict)  für  einen  äum  llteirf)  ge= 

f)örigen  Staat  im  Sinne  beS  St®23. 

17)  S.  jept  ;lteidE)S=@efep  über  bie  '43erfaffung  C£Ifaß=2otf)ringen§ 
bom  31.  5.  1911  § 15:  2'ie  3?ert)anblungen  beS  SanbtagS  finb  öffentlid). 
®ie  @efd)öftsfprad)e  ift  beutfd).  SBaprfieitSgetreue  33erid)te  über  iCer= 
panblungen  in  ben  öffentlidien  Sipungen  beS  SanbtagS  bleiben  bon 
jeber  ißerantmortlicpfeit  frei." 

18)  iPinbing  S.  674;  ^einge  S.  8 u.  a. 

19)  Sübedfepe  '-ßerfaffung  9.  5lpril  1875  '^Irt.  4;  'Sremenfepe  'tlerf. 
17.  9{ob.  1875  § 56;  ^amburgfdpe  3?erf.  13.  Oft.  1879  ?lrt.  6. 

20)  'Bgl.  51  rt.  6 b.  ^oambg.  iöerf.:  „Sie  pöcpfte  StaatSgemalt  ftept 
bem  Senate  unb  ber  iöürgcrfcpnft  gemeinfcpaftlicp  ju.  Sie  gefepgebenbe 
©etoott  mirb  bon  Senat  nnb  ®ürgerfcpaft,  bie  boHgiepenbe  bom  Senat, 
bie  ricpterlicpe  bon  ben  ©eriepten  auSgeübt."  58gl.  auep  Seputge 
3.  506,  507. 
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inn[id)t  i)  u Ii  r i d)  ^ anid}lteBcn,  der  den  § 12  auf 

'i^ertdjtc  über  ^erljandhinflen  der  'öürger)d)aften  der  drei  .öanfe- 
ftiidte  angeinendet  luiffen  uüll“). 

21  uf  der  anderen  Seite  unterliegt  es  feinem  t>uB  der 

§ 12  StÖSl.  fid)  nur  auf  „35oIf5öertretungen"  im  tec^nifc^en 
irinne  be^ie^en  fann,  nid)t  alfo  5.  auf  Stadtberordnetcn= 
berfammhtngen,  die  Senate  der  ."ounfeftädte,  .Vlrei^toge,  33unde^= 
rat  ufm. 

S'a  fid)  der  § 12  Stöiö.  atfo  nur  auf  i^er^andlungen  bon 
deutfdien  „^i^olf^bertretungen",  affo  einer  Sfepräfentation  des 
gcfamten  a.^o(fei?  erftrecft,  muB  mobi  die  ©eltung  de^  § 12  für 
:Pierftenburg  berneint  luerden*-'). 

Cb  ein  5lerid)t  „iuat)rt)eitögetreu"  fei,  ift  oft,  mit  21ücffid)t 
darauf,  daß  eö  eine  abfofute  3Bat)rt)eit'^treue  überbauet  niibt  gibt, 
Öegenftand  miffenfd)aftlid)er  drörrerungen  gemorden.  StJit  2ted)t 
bemerft  O I 5 t)  n u f e n*^),  daß  diefe  3rnge  quaestio  facti  fet. 
2lus  den  Itenograbbifcben  31erid}ten  der  greu^ifd)en  gloeiten 
.Mammer  1850/51  “*3  fomie  dem  ftenogragbifcben  Sleridjt  de;o 
fh'eid)Stage&  de?  2?orddeutfd)en  31unde^  1867  -«)  get)t  mit  Sicl)er= 
beit  berbor,  daß  der  ^^egriff  der  „mabrbeit?getreuen  Serid)te" 
mefentfid)  in  demfelben  Sinne  gebraud)t  ift,  loie  er  gemö^  § 38 
de?  breuBifd)en  ^^reßgefeße?  bon  der  breuBifcben  fftetfitfürecbung 
berftanden  lourde-').  .'piernad)  find  loabrbeit^getreue  !i8ericbte 
fotcbe,  die  mit  den  berichteten  i^ergüngen  übereinftimmen,  ohne 
daß  eine  mortgetreue  Wiedergabe  der  )){eden  erforderlich  0*f- 

1 ;){ebefreit)cit  uiib  S'ifgipfiii  3.  8ö8. 

22)  Cfbeiifü  A i n a e r I 48H;  y i f 5 t 3.  112;  r a 11  f ))l  1 ; 0.  a r , 
3tr®.  [ 256. 

26i  lüotil  '13  i II  b i 11  a I >:2.  674;  „^aiibtaac  uiib  .qammeiit 

bcr  bcutfdicn  'lluiibt’cmaatcu  foiq'titutioiicücr  uiib  „itänbifcbcr"  '13er= 
faffiuia'';  0-  «ar  3.  256  44  b:  „Cb  Saiibtaa  (üt'idi  'imif^-oertretun.-i 

in,  ift  uiierbcblicb." 

24)  9fote  6. 

25)  3.  1292, 

26)  3.  4.S9/440. 

27)  C p p c II  b 0 f f , lliccbtfprcdmna  bei^  ,'){eict)4-acrict)t^  4,  429. 
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.Spütte  der  Gfefeßgeber  die  ©reu5e  fo  fc^orf  jieben  motten,  fo  märe 
die  3le3eid)nung  „mortgetreu"  oder  „ftenograßbifd)"  ftatt  „mabr^ 
beit^getreu"  geboten  gemefen 

Wobrbeit^treu  ift  nad)  ip  u b r i d)  ein  31erid)t,  „metcber  da? 
'-tfitd,  da^  der  ©efamtbertauf  der  partamentarifdien  ’iu'rbundtung 
in  der  Seete  eine^  gteidjmäßig  nufmerffamen  21eobad)ter?  erzeugt 
bot,  in  entfpred)endem  ^l^erböttni?  miedergibt"  -’O- 

2tud)  ein  abgefür^ter  33erid)t  fann  nod)  „mabrbeit?getreu" 
fein,  dod)  mu^,  mie  33i  n d i n g^*^)  fagt,  die  2tu?fd)eidung  de?  an= 
gebtid)  llnmefenttidjen  an  den  ein^etnen  leiten  der  5?ert)andtung 
nad)  gteid)en  32faßftäben  gefd)et)en.  lie  33erfür5ungen  müffen 
der  ^erbondtung  proportionat,  der  3ferid)t  der  Wahrpeit  tonform 
fein,  ,,'la?  prüfende  laftgefübt  de?  91id)ter,"  fo  fagt  ip  u b r i d), 
„muß  im  {£in5etfotte  ermeffen,  ob  ein  $terid)t  nur  in  tenden^iöfer 
Weife  5ured)tgeftupt  ift.  @ntfd)eidend  ift  mitbin,  ob  der  rid)tige 
©indrmf  eine?  mirftid)en  lUirgange?  erpatten  bteibt,  ob  ein  ob= 
jeftibe?  fHeferat  über  einen  Xeit  der  SSerpandtung  bortiegt,  oder 
nur  eine  unbottftöndige  oder  gor  fubjeftibe  Sftitteitung,  die  de? 
(£porofter?  eine?  Sericpte?  entbeprt." 

Wir  merden  ouf  do?  ßrforderni?  der  „mobrbeit?getreuen" 
Sferid)terftottung  nod)  eingepend  5urücfäufommen  poben. 

Diefer  Sericpt  mu^  fid)  besiepen  ouf  „l^erpondtungen". 
Unter  l^erpondtung  berftepen  mir  die  „©efomtpeit  der  in  ipr  fidi 
obfpietenden  Ibrgonge",  einen  „^eitticp  und  focpticp  gufornmem 
gehörigen  leit  der  in  dem  ^krtoment  getonen  Minderungen". 
Die  eingetne  Sipung  tonn  otfo  meprere  l^erpondtungen  poben, 
eine  33erpondtung  ondererfeit?  tonn  fidp  über  meprere  Sipungen 
erftrecfen. 

Streng  gu  fd)eiden  ift  otfo  der  äfegriff  der  „^erpondtungen" 
bon  dem  der  „Sipung",  die  einerfeit?  eine  gemifdpte  loge?= 

28)  ;)t@.  18  207. 

29)  ^ u b r i d)  in  bni  VInnalen  b.  b.  ?)}.  S.  51. 

80 1 I ©.  68v8. 
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mbnung  enthalten,  anbererfeit^  öor  erid)öpfung  eine§  ©egen- 

[tanbeö  i^r  ®nbe  erreichen  fann=”)- 

aßäl)renb  nod)  § 38  be^  preufeijdjen  ^refegefepe^  don  öffent= 
Iid)en  „Sipungen"  fprac^,  lautet  f)eute  3lrt.  22  9t3S.  unb  § 12 
2tfö33.  öon  55erpanblungen,  in  iHnle^nimg  fcpon  an  bie  ®nt= 
id)eibung  beö  D6er=2ribunaB  öom  3.  3lpril  1867,  fo  bafe  man 
peute  nid)t  mei^r  dem  ber  „Sipung“  alö  don  ber  (Sin^eit  ber  33e= 

ridjterftattung  fprec^en  barf-*^). 

Xie  a5or|d)rift  be^  § 12  StGiS.  i[t,  um  mit  Si]ät='=')  51t 
fpred)en,  eine  fpesififc^  [taat§red)tti(^e,  aber  feine  „preferecptlid)e". 
er  erftredt  bamit  bie  ^rei^eit  ber  parlamentariid)en  33erid)t= 
erftattung  nid)t  nur  auf  gebrudte,  fonbern  au(^  auf  münblid)e 
it?erid}te.  21ud)  mer  ber  Seric^terftatter  i[t,  alfo  aucp  felbft  ein 
2lbgeorbneter,  unb  mo  ber  iBeric^t  [tattfinbct,  5.  in  9Ba^I= 
der^anblungen,  periobifci^en  3eitid^riften  ufid.,  ift  unerheblich- 

dagegen  ift  fein  „33erid)t"  über  bie  „SSerhanblungen", 
eine  Sammlung  don  ))tei^§tag^reben  ober  ba§  mörtliche  3itat 
einer  gefallenen  ttufeerung  auch  bann  nicht,  menn  ein  2tb= 
georbneter  feinen  3ÖähIern  fein  SSerhoIten  im  Steich^tag  berich= 
tet,  feine  Sieben  mörtlich  loieberholt  ober  abbruden  löfet-'^^). 

®a  ber  3loed  ber  partamentarifchen  Öffentlichfeit  lebtglich 
ber  ift,  bem  SSoIfe  eine  mahrheit^getreue  Kenntnisnahme  ber  in 
ben  SSerhanblungen  fich  abfpielenben  S^orgnnge  gu  dermitteln,  fo 
fönnen,  loie  33  i n b i n g fagt,  „SiaifonnemcntS",  b.  h-  eiQene 
3utaten,  Kritifen,  SluSführungen  ber  if?reffe,  bie  einen  felbftäm 
bigen  ßhöia^ter  tragen,  feinen  Slnfpruch  auf  SSerantmortungS= 

31)  Cl§baufen  9t.  6;  m 6 9toü.  88  93b.  18  ©.  208  fg. 

32)  ^einje  ©.  15;  ^ubrtd),  9trm.  b.  b.  9t.  ©.  50. 

33)  Oteic^Sprefered^t  ©.  163. 

34)  93  t n b i n g lueift  barauf  (®’  682),  bafe  unter  ben  93egtiff 
ber  93ert)aublung  aüe  bebeutfamen  ^>anblungen  fallen,  ä-  bo§  oftem 
tatioe  9tbtreten  ber  «unbegrat'ginitglieber,  2:ätlichtetten,  unb  bo§  ©ipen* 
bleiben  beim  liaifer^oct)  feiten§  ber  iJtbgeorbneten. 

35)  ©rfenntnis  be^  93abifcf)en  Cber^ofgeric^tS  31.  ®ea.  1872  unb 
26.  9(pril  73  bei  © t e n g I e t n III  154—156,  3eitfc^r.  f.  @eric^t§prar.iä 
unb  9tecf)t§miffenf(^aft  in  Sentfd^Ianb. 
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freiheit  erheben.  Seitartifel  finb  felbft  bei  loahrheitsgemäBem 
33erichte,  abfchließenbe  ober  einleitenbe,  bem  parlamentarifdheu 
33ericht  beigefügte  3ßorte,  Slanbgloffen,  3ioifchenbemerfungen, 
Sob,  Sabel,  ßrgänsungen,  3SiberIegungen  finb  feine  burd)  bas 
©efep  gefchüpte  Sleferate-"^**). 

3ufommenfaffenb  fönnen  mir  biefe  ganse  in  ber 
oft  nicht  gon5  leicht  5u  beurteilenbe  Singe  in  bie  treffenben 
Sporte  Dppenhoffö  fleiben; 

„Überhoupt  fann  ber  Softangrichter  einer  33eroffenttid)ung 
ben  ©hninfter  eineS  33erichteS  unbebenfli^  derfagen,  fobalb  er 
finbet,  bap  jene  nid)t  gemacht  morben  fei,  um  bem  Sefer  ein 
33ilb  don  ber  SanbtagSderhanblung  alS  foldier  51t  geben,  fon= 
bern  bap  eS  bem  Urheber  lebiglich  barum  ju  tun  mar,  bie  im 

Sanbtage  dorgefommenen  ©ebanfenauSbrüde  feinerfeitS  511  der= 
breiten;  bann  bringt  er  biefen  ©ebanfenauSbrud  alS  feinen 

eigenen  meiter,  er  mup  alfo  auch  füi  benfelben  derantmort(id) 

fein." 

S)a  bie  mahrheitSgetreuen  33erid)te  don  „jeber"  )Berant= 
mortlichfeit  befreit  finb,  fo  bebeutet  biefe  iBorfdjrift  ihrem 
holte  nodh  Freiheit  don  friminefler  unb  biS5ipIinarer  33erant= 
mortlichfeit.  0b  auch  eine  etma  begrünbete  äidilred)tlid)c 
^oftung  berührt  mirb,  ift  beftritten.  Sranf-^0  behauptet,  fie 
fei  „nach  richtiger  2lnficht  unberührt",  tpubridi  anberer= 
feitS  nimmt  mohl  mit  Stecht  an,  bap  bie  auSbrüdtiche  öerdor= 
hebung,  bap  „jebe"  SSerantmortlichfeit  fortfaßen  Jode,  511  ber 
Sorberung  berechtige,  bap  auch  äidilrechtliche  @ntfd)öbigungS= 
flogen  nicht  S^Iop  greifen  fönnten.  Sa  ber  mahrheitSgetreue 
33ericht,  b.  h-  ^onblung  an  fid),  dom  Strafgefep  eyimiert 
ift®*),  fo  liegt  eine  Sßiberrechtlichfeit  überhaupt  ni^t  dor.  Sfb= 
gefehcn  don  bem  3Bortfaut  beS  ©efepeS  ergibt  fich  ^uch  auS  bem 

36)  eine  aKitteilung  oug  ben  9teicb§tag§oerfianbIungen,  bie  fid)  mit 
einer  93efpte(f)ung  be§  SWitgeteillen  toerbinbet,  ift  fein  iHeicf)§tag§£iericbt 
im  ©inne  be§  2Irt.  22  (91®.  15  ©.  32). 

37)  9tote  3. 

38)  ^ubricb,  Sifät  ©.  164;  CUbaufeu  9tr.  2;  91  n c = 
borff«©tenglein  9tr  3. 


unb  hm  ^}tcd)tsgnmb  bieier  '-yoridHift,  bag  feine  [traf-  ] 

bore,  ionbent  eine  redjtinäßige  .S^onblnng  oorUegt,  für  bie  eine  ] 

,5it)ilred)tlid}e  i^aftung  niemals  pla^greifen  famr'”).  I 

39ind)t  |id)  nlfo  ber  iHbgeorbnete  in  iHuSübnng  feiner  gar^  j 

Iamentari)d)en  Xärigfeit  einer  33eleibignng  fdjulbig,  unb  beridjtet  j 

bies  ein  J!erid)terftQtter  maf)rf)eitSgetrcu,  fo  fianbelt  ber  i 

genrbnete  miberred)tlid}  (eine  ffrnfbare  Xeilnni^nie  märe  aifo  | 

mögiid}),  ber  ®erid}terftatter  jebüd)  nid)t  miberrecf}tlid)  (bei  i 

il)in  fnnn  oifo  mangels  einer  [trafbaren  .^panblnng  and)  eine 
ftrafbare  Seilnaäme  niemals  [tattfinben). 

i^erner  folgt  aber  and)  — im  ©egenfa^e  51t  Öfterreid)  ; 

i-  ' ba^  baS  fogenannte  objeftibe  2trafberfal)ren,  mie  eS  j 

im  § 42  ftatiiiert  ift,  auf  bie  mai)rI)eitSgetreuen  parla=  'i 

mentarifcäen  5?erid)te  nid)t  2lnmenbung  finben  fann.  (Sin  ber= 
artiges  S^erbot  mar  in  ber  preuBifcf)en  @e)e(3gebung  im  § 51  beS 
preuBifeben  ^IRreBgefepeS  auSbrücflid)  borgefd)rieben:  auS  ibrem 
Jeblen  in  ber  blutigen  3feicbSgefebgebung  jebod)  auf  baS 

(_^egeutei(  p fdtlieBen,  märe  irrtümlid).  (SS  bei&t  nid)t  umfonft, 
mie  31  i n b i n g fagt,  gana  unperfönlid) : „3^ie  33erid)te"  ] 

bleiben  bon  feber  3?erantmortung  frei.  31  i n b i n g mid  ba=  | 

mit  fagen,  baß  „gerabe  bie  3öabl  beS  inforreften  3IuSbrudS  mit  | 

befonberer  5^eutfid)feit  ben  (^ebanfen  miebergibt,  ba^  nidb^  | 

bie  31erfon,  fonbern  aud)  baS  3^robuft  berfelben  febem  1 

ber  Obrigfeit,  aifo  and)  bem  auf  § 42  $t(^33.  gegrünbeten,  ent=  | 

aogen  fein  fod"  ■‘0  Cö  u b r i d)). 


H9)  S'ie  ©eigner  flet)cn  beii  ^luefcftluß  ber  giüilrec^tlicfieu  ©oftunq  für  i 

eirt.  22  eibf.  2 51t,  mu'  biitfiditlirf)  best  § 12  St®®,  befämpfen  fte  biefe  ^ 

einfidU,  ba  biefe  ®orfd)rift  tebialid)  ©eltunfj  Iiobc  itn  itJobnien  best 
St®®,  l^iefc  t4nfid)t  ftüpt  fid)  lebialid)  auf  nemg  äußere  »fomentc. 

®iiie  ?tbtDeid)uiui  bed  ?frt.  22  bom  ^ 12  St®®,  ibäre  t)iftorifd)  unb 
praftifd)  unberftäublicft. 

40)  S.  685. 

41 ) ®beufo,  nur  inuitöublicber  ousiiebrüctt,  'Preußifdie^  Cber= 

Tribunal,  16.  eipril  1875,  16.  ®b.,  297  ft].;  „^n  ber  ®rtbäauu(i,  ba^  I 

aiilauflcub  äuunebft  ben  'ffiortlout,  ber  § 12,  in  bem  er  „mat)rbeitg=  1 

«etreue  ®eridite"  bou  jeber  ®ernutmortIid)feit  frei  erflört,  bon  ' 
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33ei  bem  foeben  31emerften  muß  man  fid)  natürlid)  bor  einer 
all  3U  engen  31ud)ftabeninterpretation  i^üten.  (SS  ift  praftifd^ 
nid)t  immer  möglid)  — obmo^l  bie  33eric^terftattung  über  „33ruc^= 
ftüde"  unb  einzelne  Sieben  ^‘)  bem  2d)u|e  beS  § 12  refp. 
31rt.  22  31bf.  2 nid)t  unterliegt  — , baß  bie  3-^reffe  bie  gefamte 
3.lerl)anblung  in  einer  St’itung  abbrudt.  2d)on  auS  9faum= 
mangel  mirb  in  ber  Siegel  eine  31erteilung  auf  mel^rere  Slummern 
erforberlid)  fein.  SSlaßgebenb  bielmepr  für  bie  SlerantmortungS- 
freil^eit  bürfte  ber  erfennbare  3öiIIe  fein,  ben  begonnenen  31erid)t 
fortäufüpren;  baS  gilt  aud)  bann,  menn  lebiglid)  infolge  äußerer 
llmftänbe,  Streif,  3.1erfagen  ber  Sllafd)inen  eS  nid)t  möglid)  mor, 
bie  S4bfid)t  in  bie  2at  umaufepen. 

Slatürlic^  mirb  unter  llmftänben  in  ber  gortfepung  eine 
3lerid)tigung  beS  erften  31erid)teS  aufaune^men  fein,  menn  näm= 
Ii(^  bie  33erid^tigung  in  einer  fpäteren  Si^ung  ftattfinbet.  2}laß= 
gebenb  ift  nie  bie  3Ba^r^eitStreue  beS  erften  ^erid^teS,  fonbern 
baS  ©efamtbilb,  melcpeS  boS  Slublifum  bon  ber  31erid)terftattung 
erfährt 

gn  ber  eregetifd^en  3^arfteIIung  unfereS  ^errfd)enben  Slec^= 
teS  fiaben  mir  als  lepte  (Srörterung  no(p  bie  grage  an  prüfen, 

einer  ^^erantinortlicöfeit  ber  '^^erfonen  nieüt»  entt)ält,  oicImef)r  biird) 
feTiie  J)Jebaftiün  ßerabe  511  erfenuen  gibt,  baß  niebt  nur  bie  *i^erfon 
bee  'i^criebterftattere,  fonbern  ber  ^?ericbt  felbft  gegen  jebc  5?er= 
mitioortnng  gefd}übt  tnerben  folle,  and)  bie  ;){ürfficl)t  auf  bie  *®abl  beS 
®ort0  „’ißerantlüortlicbfcit''  nid)t  511  einem  anberen  ?){efultatc  führt,  ba 
gmar  anerfannt  merben  mufe,  baß  fpradjiid)  allerbing^  nur  bon  einer 
i^crantmortlidbfeit  einer  %^erfon,  nicht  bon  einer  'i^crantmortlicbfeit  einer 
Sache  (einee  Seridit;?)  bie  )){ebe  fein  fönntc,  bie  fprad)lidi  bebenflidie 
^iuöbrudemeife  be$  ©efebc^  aber  einen  ‘^eleg  bafür  gibt,  baß  ee  bei  ber 
JHebaftion  barauf  anfomme,  ben  'i^eridit  felbft  unb  nicht  bfofe  bie  ber== 
antlüortlidicn  '‘■tJerfonen  jeber  iku'folgung  gu  entgieben,  unb  bafe,  um 
biefen  ©ebanfen  flarsuftellen,  bie  Äorreftbeit  bee  Xduebrude?-  ber  'Jeut= 
iiebfeit  beefelben  geopfert  morben  ift.  . . 

42)  ^m  ©egenfab  ju  Cfterreicb. 

48)  H{.  ajf.  ^einje  S.  16/17:  „S'er  ^^eriebterftatter  brauche  üon 
einem  fpäteren  '©iberrufe  feine  ^iJotig  gu  nehmen;  ber  ^^ericht  mar 
mahrheitegetreu  311  ber  ;^eit,  mo  er  erftattet  mürbe." 


rip  '2.  alomoit. 
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ob  bie  parIamentQriid}e  öffentlic^feit  im  ^ßege  ber  Slnalogie 
üucf)  auf  anbere  öffentlicf)e  Sler^onblungen,  namentUd)  @eri(^tg= 
ber^onbiimgen,  au^gebe^nt  merben  fann. 

2)ie  öffentlic^feii  ber  ®erid)t§beri)anblung  ift  gruubfä^Iic^ 
für  bog  Sleid)  im  @erid)t§berfaffung^gefe^e  § 170  feftgelegt. 
3b)erf  ber  iÖffeiuIid)feit  ift  bie  Slürgfd)Qft  einer  unbefangenen 
3ted)t^pflege.  2)iefe,r  3b-’’‘^d  mirb  bernnrflid)t  burd)  bie  3u= 
laffung  be^  ^^Nublifum^.  (Sine  berantmortung^freie  33eric^t= 
erftattung  ift  gefe^tid)  nirgenb^  feftgelegt;  ba^er  unterliegen 
pribate  3?erid)te  über  öffenttid)e  'i^er^anblungen  anberer  al§ 
tebigtid)  ber  im  § 12  unb  'Jtrt.  22  ausbrüdlicp  beftimmten 
Organe  ben  allgemein  ftrafred)tlid)en  i>?ormen.  SCRit  Stetst  püt 
ber  (Sefepgeber  au^  reaIpoIitifd)en  (Srmägungen  bermieben,  au§ 
bem  9tepräfentatibfi)ftem  bie  boüe  ^onfeguenä  gu  gieren.  9?ur 
bort  ift  ben  33erid)ten  ^inmunität  3ugefid)ert,  ibo  ber  3^bed  — 
nüe  bei  ben  ^erpanblungen  be^  i]ßartament§  — e^  erforbert 
„(Sin  l'Kedjt^grunbfap",  fo  füprt  ba^  au^,  „ba& 

Serid)te  über  öffentlidje  (^erid)t§berl)anblungen, fttaffrei  feien, 
beftefit  nid)t.  ’3^urd)  ba§  'it^ringip  ber  Öffentlidifeit  ü)irb  glbar 
bem  33ebürfni^  (Genüge  geleiftet,  melcpe^  bie  (Sefamtpeit  ber 
Staat^angepörigen  baran  pat,  Slenntni^  5u  nepmen  bon  ber 
Slu^übung  ber  Strafretpt^pftege.  foü  jebem  ©etegenpeit 

gegeben  merben,  Slenntniö  bon  Strafberpanblungen  äu  nepmen, 
bamit  ift  aber  feineölbegä  bie  tunlid)ft  ineite  3Serbreitung  in  ber 
gefamten  iöebötferung  gemeint" 

(Sine  gan5  anbere  33eftimmung  pat  bemgegenüber  bic 
parlamentarifdfe  Öffentlidpfeit,  bie,  mie  S a § f e r fie  fdpilbert, 

44)  Site  'Segrünbuug,  bofe  „anormale  SSorfcbtiften",  tote  § 12  unb 

?ttt.  22  nicfit  analog  angetoanbt  merben  bürfen,  führt  mohl  3“ 

einem  richtigen  Grgehni»,  ift  aber  in  ber  furiftifeihen  ^onftruftion  oet= 
fehlt,  ba  biefe  SSorfdhriften  regelmäßige»,  nicht  regelmibrigeS  Stecht,  fein 
„^riüileg"  barftelten  (bgl.  fpätere  Sl'ejtauvführungen) ; 3.  33.  g u t b 
S.  253. 

45)  I 19. 

46)  33gl.  and)  bic  fiu^führungen  ^ u b r i ch » 3.  56  in  ben  3tnn. 
b.  b.  91. 
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nid)t  barin  beftept,  ba^  einige  Tribünen  geöffnet  merben  unb 
ba^  gemiffen  ^^erfonen,  benen  eö  geglüdt  ift, 
erpalten,  anpören,  ma^  mir  fpred)en,  fonbern  erft  bann  finbet 
bie  öffentlidpfeit  ipren  öoüen  3tu§brucf,  menn  bie  Ü8erid)te  über 
bie  5ßerpanblungen,  mie  fie  pier  gepflogen  merben,  in  bie  meite= 
ften  Greife  be§  35oIfeö  ein3ubringen  imftanbe  finb." 

U.  (S.  entbeprt  nid)t  nur  bie  freie  33erid)terftattung,  fonbern 
fogar  oud)  berfenige  S^eil  ber  0ffentIid)feit,  meld)er  lebiglid)  baö 
^ßublifum  3ulä^t,  einer  inneren  33erecptigung  unb  fann  unter 
llmftänben  mepr  fcpäbtid),  al§  nüplid)  mirfen.  ^as  einftmat 
perrfdpenb  gemefene  SJtifetrauen  gegen  bie  Unparteiigfeit  bes 
beutfd)en  Stiepterftanbe^  entbeprt  peute,  mo  bie  rid)terlid)e  Un= 
abpängigfeit  öoH  öerbürgt  ift,  jeglid)er  (^runblage.  .*dein  9tid)ter 
fä§t  fiep  bur(^  bie  Slnmefenpeit  ober  .dritif  be^  3upörerraum^ 
in  feiner  pflicptgemä^en  (Sntfd)eibung  beirren,  meil  gerabe  ba^ 
(^efüpf  für  ©ereeptigfeit  unb  Hnabpöngigfeit  ber  3ted)tfprecpung 
bem  Stiepterftanbe  nid)t  meniger  a(§  ben  übrigen  2d)id)ten  ber 
33ebölferung  innemopnt.  3fnbererfeit^  mirb  ba^  Xribunal  be= 
fonberö  bei  „intereffanten  Senfotionöprogeffen"  gar  oft  3ur 
Sgene,  ber  ©eric^täfaal  mirb  gur  golterfammer  für  ben  31n= 
gesagten.  Söir  leiben  eben,  mie  33üIom  am  30.  3toöember 
1907^^)  im  9teidp§tage  au^füprte,  an  einer  Überfpannung  beö 
Segriffeö  £)ffentlid)feit.  3Rit  dollem  9ted)t  mie^  ber  .(lansler 
barauf  pin,  miediel  Seiben  über  ein3elne,  miediel  Sommer  unb 
3?ot  über  gan^e  gomitien  gefommen  finb,  bie  au^  3urd)t  dor 
Ofanbal  fid)  nid)t  an  bie  ©erid)te  manbten  unb  be^palb  (Sr= 
preffern  ober  einer  treffe  in  bie  .^änbe  fielen,  bie  dom  Sfanbal 
leben..  3?amentlid)  in  ©ro^ftäbten  ift  eine  Oepmuppreffe  empor= 
gefommen,  bie  dom  Sfanbal  febt.  U.  ©.  bürfte  eg  die  lege 
feirenidia  3U  ermägen  fein,  ob  eg  niept  ratfomer  märe,  bie 

47)  SSgl.  bte  9tebe  be§  9lci(h§fauäler§,  62.  ©ipung  Sten.^er.  S.  1937: 
„Sie  Öffentlichfeit  ift  ein  hedfamer  ^ulturfaftor,  fie  ift  aber  auch  eine 
größere  3Kocht  gemorben  al§  ^Parlament,  gürften  unb  Obrigfeit.  Sic 
fann  bermunben,  fie  fann  bergiften,  ja,  fie  fann  töten." 

48)  SSgl.  ben  SJorfchlag  @ n e i ft  § im  Seutfehen  Sieichstag  1879, 

Sten.93er.  S.  317 : „Sie  Strafbarfeit  ber  33ericht  = 
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3u(af|uncj  ber  „MriminalftubeiUen"  in  ba;o  pflid)tgemäfee  (Sr= 
meffeii  bes  'i^orfipenben  5u  legen  unb  bie  ^eute  in  ber  i^reffe 
allgemein  nblicpe  ll^amensimennung  ber  2lngeflagten,  aber  ouc^ 
ber  iMedit^anlnnlle  iiiln.  geieplid)  5U  üerbieten 

III.  Jeil. 

3>ic  juriftifc^c  ^atur 
ber  bftflttntentarifd^en  öffentlid^fcit. 

'■L^enn  mir  bo?  benid^enbe  3ied}t  in  ber  ©eftalt,  in  ber  mir 
eö  in  ber  borigen  ^^arftellung  fennen  gelernt  haben,  unö  nodb 
einmal  bergegenmärtigen,  bann  brängt  fid)  nnö  unmillfürlid}  bie 
Jrage  auf  — unb  biefe  ^rage  ift  oft  genug  in  ber  Siteratur 
angefd)nitten  morben  — , maö  ift  eigentlid)  ba§  in  grage  ftebenbe 
^ribileg  feiner  juriftifdien  llJatur  nad}? 

^ft  es  ein  'llsribileg  ber  ilammer?  5ft  ein  ''^h'ibileg  be^ 
'if^ublifums?  ^ft  es  ein  ^Pribileg  bes  5?ericbterftatterö?  ^a,  liegt 
überhaupt  ein  i|>ribileg  bor?  Um  biefe  fragen  5u  beantmorten, 
müffen  mir  uns  5unäd)ft  bie  f^rage  borlegen:  3S^aS  ift  überhaupt 
ein  '^.U'ibileg?  '^Uübileg  ift  ein  5um  il?ad}teil  eines  (Sinaelnen 
gefaßter  ‘sßolfSbefd)luß.  (lex)  in  prtvum^  (=  singulum)  lata. 

c r ft  a 1 1 u n a c n über  bie  e r h a n b I u n a e u ibe?-  ;)teic£)§taac§ 
unb  ber  Saiibtas^e"  — biee  nüerbina»  oöUifl  öerfehlt,  tüie  ibätcr  im  Jcjt 
(TUöaefüfirt  merben  roirb  — „mie)  ber  @erichtsberhanbluu  = 
a e ü i ft  3 u b e ft  i m m e n ii  a ct)  b e n a 1 1 a e meinen  @tunb- 
f n p e n b e o S t r n f r e d)  t 0.“  ,,3>urcf)  bos  ^nfrafttreten  ber  beut= 

fdien  ©eridjtf'berfaffimg,  mit  ber  bas  5Jfißtrnuen  gegen  bie  @erict)t§höfe 
nerfdnninben  tnirb,  meldjeö  mie  in  biefe  Sage  ber  ©efepgebnng  hinein= 
gebracht  hat  ufm." 

49)  ;sm  ©egenfap  hiergn  ogl.  bie  gefeplid)e  ;)tegelnng  in  granf= 
reidi,  t'trt.  41  bes.  't^rehgefepee  Dom  29.  ^suli  81;  „Xe  donneront  lieu  ä 
aucmie  actioii  eii  diffaniation,  injure  pntrage  ni  le  coinpte  rendu 
Pdelo  fait  de  bon  foi  des  debates  judiciaires  iii  les  disconrs  pronon- 
cees  ou  les  ecrits  produits  devant  les  tribnnanx.“ 

?l.  'M.  auch  D.  a r $.  267—269. 
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^ribileg  ift  eine  S3egünftigung  gemiffer  '>)ier)onen.  (äs  ift  bas 
anormale  9ted)t,  im.  ©egenfap  511111  regelmäßigen.  Sft  aber  ein 
9tedht^fap,  ber  in  einem  Oiepräfentatioftaat  bie  freie  mahrheits= 
getreue  ®erichterftattung  anerfennt,  regelmibrige^  3Ied)t?  5ft  es 
nicht  gerabe  regelmäßige^  9Ied}t,  ba  es  fich  um  eine  mefentlidje 
Äonfequen5  beS  Stepräfentatiöfhftem^  hanbelt?  2:ie  grage  ift 
fehr  beftritten.  SaS  9t®.  0 hat  ben  (^runbfap  aufgeftellt,  baß 
2lrt.  22  9t9S.  eine  91u^nahmeöorichrtft  fei. 

®ergleid}en  Stnficht  ift  O I ^ h a u f e n ^).  3Iu(h  S ^ a n f 
fpricht  ftänbig  bon  einem  „9^ribileg",  ohne  auf  feine  9?atur  näher 
eiti5ugehen. 

93  i n b i n g fagt,  baß  bon  einem  93ribileg  ber  Si  a m 111  e r 
feine  9tebe  fein  fonne.  2^enn  fie  hätte  nicht  „bas  9ted)t,  mahr= 
heit^getreue  93erichterftattung  5U  forbern"  Xie  Kammer  hat 
— menigften^  ftaat^rechtlich  — überhaupt  nur  bie  Sntereffen  beS 
SSolfeS,  nicht  bie  eigenen  mahr5unehmen,  forbert  bie  klammer  alfo 
freie  33erichterftattung,  fo  fann  fte  biefe  f^orberung  ftaotsred)t= 
lidh  lebiglich  im  9?amen  be^  ißublifum^  geltenb  madfen. 

Siegt  alfo  ein  ^ribileg  be§  5|5ublifum^  bor?  2Iu(h  hierbon 
fann  nidjt  bie  9tebe  fein.  ®enn  bie  unmittelbaren  9tachteile, 
nämlich  bie  Strafe,  träfe  — fall§  baS  „^ßribileg"  nicht  ejiftierte  — 
bie  93erid)terftatter. 

1)  XV,  32. 

2)  9t.  6. 

3)  9t.  1. 

4)  ©.  683. 

5)  9t.  3Jt.  S I a b e c e f ®.  130 /3l : ®)ie  Kammer  hätte  ba-j  ;Hecht, 
öffentlich  0U  tagen.  SWithin  auch  ein  fHecpt  auf  mahrheit»getreue  iBericht» 
erftattung,  ba  biefe  nur  bie  CSrgäuäung  ber  öffentlichen  ®ipung  fei. 
(galfdh-  Sie  Kammer  hat  nicht  baä  Stecpt,  fonbern  bie  qjflicht,  öffentlich 
3U  tagen.)  Stgl.  mit  9techt  tp  e i n 3 e S.  30,  31. 

6)  ©egenfap:  ftrafrecptHch.  Sie  Freiheit  ber  '43eri(hterftattung  ift 
ein  ftaatSrechtlicheS  (Sfefep.  Stept  für  bie  (?in3elftaoten  biefe§  @efep 
auch  tot  ®t@93.,  fo  gefcpah  bie§  tooht  nur,  meit  fiep  fein  geeigneter  ißlap 
in  einem  anberen  ftteiepSgefep  hätte  finben  taffen,  in  bem  man  roirffam 
i e b e recptlicpe  S3erfotgung,  nicht  nur  bie  ftrafreepttiepe,  pättc  augfeptiepeu 
fönnen. 
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2)e&{)Qlb  nimmt  bie  ^errfdjenbe  2t?einung  an,  es  läge  ein 
'-IsriDüeg  be^  23erid)tcrftQtterg  öor  ^).  Unb  fo  fommt  33  i n b i n g 
511  bem  teilmeife  nitcf)  non  ^ u b r i d}  onerfonnten  @rgebni§, 
ba^  mir  e§  foftii'd)  mit  einem  ^ridileg  ber  ^ßreffe  5U  tun  ^oben. 

Xrogbem  üermag  fid)  ^ u b r i d)  mit  biefer  (Srfenntniö  nid)t 
511  begnügen.  33cit  noücm  3ted)t  oermog  er  ein  „33riöileg"  über= 
I)QUbt  nid)t  Qii^uerfennen.  @r  erblidt  in  ber  freien  ^^arlament^^ 
berid}terftattung  fein  anormale^,  fonbern  normale^  3ted)t:  eö  ift 
„bo^  äJJittel,  burd)  meldjeö  bie  barlamentarifdje  öffentlid)feit  am 
beften  üermirflidjt  mirb,  unb  fe^t  nic^t  regelmibrigeS,  fonbern 
gerabe  regelmäßige^,  ben  allgemeinen  ^ßrinöipien  ber  3tec^ts= 
orbnung  entfbred^enbe^  9tec^t  feft.  3111  biefe  S^eorien  fronten  on 
bem  genfer,  ba^  fie  in  ber  Immunität  ber  freien  33erid)terftattung 
überf)oupt  eine  3ied)t§begünftigung  erbliden  moden.  ©ie  ift  fein 
3BriöiIeg,  fonbern  bie  einfad^e  Stonfeguen5  3fepräfentatib= 
fbftem^.  9?ur  infomeit  ba§  ^rinsip  ber  Unöerontmortlid^feit 
öon  Sl^eorie  unb  ifßraji^"  über  ©ebüi^r  au^gebel^nt  mirb,  in= 
fofern  oB  mo^rl^eit^getreue,  aber  nic^t  gutgläubige,  fonbern  bor= 
fä^Iic^  unb  obfid^tlic^  öerleumbenbe  33erid)te  gefd^ü^t  merben, 
mu§  üon  einem  „^ßrioileg"  gefproc^en  merben,  ba§  bem  9le= 
präfentatibfbftem  nidpt  nur  nid^t  entfprid^t,  fonbern  ipm,  bem 
9ied)t  unb  ber  33?oraI  biometral  entgegengefept  ift. 

£0  merben  mir  benn  aucp  ber  9fnfid)t  0 r n p a f § fein 
ad^ugroped  @emid}t  beilegen  fönnen,  ber  bem  ©runbfap  ber  par= 
tomentarifdjen  Öffentfid)feit  bie  (Sigenfi^aft  einer  notmenbigen 
Monfeguen^  ber  3tepräfentotiöberfaffung  beftreitet  unb  fie  Iebig= 
lid)  auf  „politifdbe  ^mecfmäpigfeit"  ^urürfgefüprt  miffen  mid: 
„3^ie  Öffentlid)feit  ber  S^erponblungen  folgt  nicpt  notmenbig  au^ 
bem  Gporafter  ber  3tepräfentotiüderfoffung.  tiefer  mürbe  aud) 

7)  ö e i n 3 e 3.  31. 

8)  xHim.  b.  b.  :)t.  ä.  50;  Julb  3.  253,  ber  ein  'Prioileg  ber  treffe 
annimmt  unb  baraue  fälfcfilict)  eine  StuSnabmebeftimmung  fonftruiert. 

9)  iögl.  aber  n.  iS  a r , @efep  unb  Scbulb  im  3trofrecbt,  f.  u. 

10 1 ißreupifdbeä  StaotSreebt  3.  450. 
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bei  üodftänbiger  ^tusfdjließung  ber  Öffentlid)fcit  unberüprt 
bleiben.  £ie  berupt  oielmepr  lebigtid)  auf  politifdjen 
mäßigfeit^grünben,  biefelben  finb  baper  pier  nid}t  meiter  511  er= 
örtern." 

Sine  Stepräfentatiooerfaffung  „bei  üodftänbiger  3lu&= 
fd}Iiepung  ber  Öffentlidpfeit"  ift  ein  Mörper  opne  Seele.  5)ie 
poIitifd)e  3medmäpigfcit  fann  nur  aB  3ted)tfertigung  beö 
33rin5ip§,  al^  33emei§  iprer  red)tlid)en  3totmenbigfeit  gelten,  mie 
fd)lieplid)  ade  juriftifdpen  ,'donftruftionen  auf  ipre  praftifd}e 
3tüecfmäßigfeit  pin  geprüft  merben  müffen,  ba^  pinbert  nid)t,  baß 
bie  üon  33  0 r n p a f befämpfte  3Infid}t  31  ö n n e § ”),  „bap  bie 
öffentlid)feit  ber  Sipungen  5u  ben  mefentlidjen  Srforberniffen 
ber  3tepräfentotiüüerfoffung  gepöre",  burdpaug  onguerfennen  ift. 

33ornpaf^  Sepre  üon  ber  3ii^crfJüöpigfeit  mag  für  Sng= 
lanb  unb  bie  33ereinigten  Staoten  üon  3lmerifa  mepr  ober  minber 
5utreffenb  fein.  3tuf  bem  europäifdjen  geftlanbe  ift  bei  ber  ©im 
füprung  be^  3tepräfentatiüfpftem^  bie  poIitifd)e  3>vedmäßigfeit 
lebiglidp  üon  33ebeutung  gemefen : entfprungen  ift  fie  au§  ber  au^= 
gebilbeten  ftaat^redptlidpen  Speorie. 

©§  liegt  burdpaug  fein  ©runb  üor,  fidp  gegen  bie  3(nficpten 
3f  ö n n e ö 5U  menben  : „üödig  unpaltbar,"  fogt  33  0 r n p a f, 
„ift  bie  £dpIupfoIgerung  üon  3f  ö n n e , ba  bie  3Sodmadptgeber, 
bie  3ßäpler,  ipren  S^ertretern  meber  ^nftruftionen  erteilen  nodp 
3fed)enfdpaft  abforbern  bürfen,  fo  müffe  ipnen  menigften^  bie 
dRöglidpfeit  gegeben  fein,  .^enntni^  üon  ber  Sätigfeit  unb  2üdp= 
tigfeit  ber  au§  ber  äöapi  perüorgegangenen  33iitglieber  ber  33oIB= 
üertreter  5u  nepmen  unb  5u  prüfen,  inmiefern  fie  ba§  ipnen  511= 
gemonbte  33ertrauen  red)tfertigen  ober  niept.  ©§  mirb  pier  üon 
bem  burd)  bie  33€ftimmungen  ber  33erfaffungsurfunbe  auöbrüd= 
lid)  auögefdploffenen  priüatredptlidpen  (^efidft^punfte  au^gegan= 
gen,  olg  ob  bie  33oIf^üertreter  bie  fötanbatare  iprer  Sßäpier  mären. 
®ie  3(nfidpt  3t  ö n n e § beborf  baper  feiner  meiteren  3BiberIegung, 
fie  ftept  unb  fädt  mit  iprem  3Iu§gang§punfte." 

11)  SHönne  3.  323. 

12)  »ornbol  3.  450  9tote  5. 
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U.  bürfte  eö  o^ne  iveitereö  einleudjteu,  baß  es  9t  ö n n e 
burd^Quö  fern  gelegen  ^Qt,  „Don  griöatrecfjtlicben  ©efid^t^punften" 
QUS5ugef)en,  fonbern  boß  er,  wenn  er  don  9^oUma(^tgebern  unb 
öon  ^öertretern  fproc^,  nur  bilblic^  5u  fprec^en  beabfi^tigte.  3)tan 
fann  faum  im  Srnft  annepmen,  bo^  9i  ö n n e 5.  95.  ba^  (£r= 
löfcpen  ber  SSodmac^t  unb  bie  übrigen  pribotrec^tlicpen  9Sor= 
l'd^riften  über  bie  ©tedöertretung  ober  ben  ©ienftöertrag  auf  ba^ 
öffentlicp=red)tlicf)e  93erpöltni^  don  SBü^Iern  unb  SSoIf^dertretern 
angeiuonbi  loiffen  mollte.  99ilb  don  „9SoHmac^tgeber  unb 
SteHdertreter"  ift  dor  9t  ö n n e be^  öfteren  in  ber  Literatur  be= 
reitö  aufgetau(^t 

Stucp  mir  fönnen  ben  93ergleid}  9t  ö n n e ^ burd^au^  uf6cp= 
tieren,  menn  aud^  felbftderftünblidp  [tet^  boran  feftgepalten  merben 
muß,  bod  e§>  fid^  um  eine  9Sertretung  im  <2inne  be^  Staat^red^t^, 
nicpt  um  eine  ä^ertretung  traft  9luftrage^  ober  SSoIImadjt  ber 
9ßQpIer  ponbett.  ^eber  ©ebanfe  an  eine  rnanbat^mä^ige  9Ser= 
tretung  mirb,  mie  93  0 r n p a f fepr  ridf)tig  fagt,  burdf)  ben  (Saß 
beö  2Irt.  29  ber  9t93.  auögefd^toffen.  S)ie  grage,  ob  ber  @runb= 
foß  ber  parlamentarifdjen  öffentlid^feit  fid)  au^  bem  9ßtin5ip  ber 
9tepräfentatidderfaffung  mit  logifd^er  9totmenbigfeit  ergäbe,  ift. 
dor  93  0 r n p a f niemals  beftritten  morben.  9tid^tigfeit 

mar  über  jeben  3ft*eifel  erpaben. 

®er  Stampf  ber  SJteinungen  tobte  dielmepr  um  eine  anbere, 
meit  einfd^neibenbere,  mid^tigere  groge:  foden  mir  überpoupt 
un^  bem  9tepräfentotidfpftem  unb  mit  ipm  ber  porlomentorifd^en 
öffentlid^feit  5umenben  ober  nid^t? 

®iefe  f^rage,  melcpe^  bie  93ebeutung,  bie  @jiftenäbered^= 
tigung  beö  9tepräfentotidfpftemö  unb,  mie  mir  jept  fugen  bürfen, 

13)  ®o  fc^reibt  3.  33.  ber  gu  feiner  3eit  befonberg  ongefe^ene  „ßf)ot= 
fü^rer  ber  beutfcf)en  fonftitiitionellen  ©taatgreifitgfc^ule"  SHottecf  int 
^atire  1828:  „Ser  S3oQma(f)tgeber,  bag  33oIf,  nit-^t  imftanbe  unb  o^ne 
33efugnig,  ^nftruftionen  feinen  33eboUmöcf)tigten  gu  erteilen  unb  9tedE)en= 
fcboft  bor  ©eridjt  bon  i^nen  gu  forbern,  muß  menigfteng  bie  SWöglid^feit 
f)aben,  ficf)  bon  ber  Sreue  ober  Untreue  feiner  ©tetlbertreter  gu  unter» 
rict)ten."  II  ©.  204—205.  3Iuc^  Stabl  fugte  im  ^u^re  1837:  „Sag  33olf 
foU  tniffen,  mie  feine  SSertreter  ficb  benommen  :^uben." 
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ber  partomentarifd)en  Öffentlid)feit  üderpaupt  i'et,  möge  uns  im 
folgenben  befdjäftigen. 

91B  nad)  ben  greipeitsfriegen  don  granfreid)  per  bie  fon= 
ftitutionede  ®oftrin  audp  in  ®eutfd)Ianb  einbrong,  ba  ermadpte 
allgemein  in  ben  föliebftaaten  ba?  9terlangen  nad)  „lanbftän» 
bifd)en"  93erfaffungen,  ba^  95erlangen  nad)  einer  „i^olf^repräjen- 
tation".  2)ie  9ööpler,  bie  nidft  beredjtigt  maren,  ben  9.k’rtretern 
Snftruftionen  5u  erteilen,  follten  menigfteng  bie  99töglid)feit  einer 
Sienntni^napme  don  iprer  Xätigfeit  paben.  Sie  foEten  prüfen 
fönnen,  ob  fie  bog  ipnen  5ugemonbte  9.^ertrauen  red)tfertigen  ober 
nid)t.  9fudp  bie  geftigfeit  ber  9tegierung,  fo  fagte  man,  mürbe 
burdp  bag  33ta^  an  95ertrauen  bebingt,  bag  bag  95oIf  ber  Sanbeg» 
dertretung  entgegenbräd)te.  9(ud)  mürbe  bie  Öffentlid)feit  ber 
93erpanblungen  für  bie  93tinifter  ein  9Xntrieb  fein,  ipre  ?ßflidpt  ju 
tun.  93en3enberg  erflärte  im  3öpre  1821  bereitg,  „baß 
Stäube,  bie  in  ber  .^eimlid)feit  beifammen  fäpen,  immer  ben 
peimlidpen  9Serbadpt  gegen  fid)  pätten,  ba^  fie  bie  Sad)e  beg  9.^ater= 
lanbeg  für  ein  Sinfengeridpt  an  bie  Sdinifter  derfauften".  91udp 
9t  0 1 1 e cf  fugte,  „baß  bie  erfte  unb  notmenbigfte  ber  2onb= 
taggderpanblungen  bie  öffentlidifeit  fei,  ba  ein  Sanbtag  pinter 
gefd)Ioffenen  Xüren  eine  3ernid)tung  ber  9tepräfentation  märe." 
Snergifd)  mieg  audp  S t o p I barauf  pin,  ba^  eg  nid)t  pinreicpenb 
fei,  bap  bog  9?oIf  blo^  bie  9tefultate  erfüpre;  eg  müffe  miffen,  auf 
meldpe  9Beife,  mit  meldpen  33titteln,  in  meldier  91bfid)t  eg  dertreten 
morben  märe. 

demgegenüber  fd)miegen  aber  aud)  mieberum  nidit  bie  Iite= 
rarifd)en  ©egner.  93or  adern  mieg  man  marnenb  auf  bie  böfen 
©rfoprungen  pin,  bie  mon  in  granfreid)  in  ben  gefepgebenben 
.Körpern  gemadpt  patte,  alg  bag  gupörenbe  iftublifum  bie  93oIfg' 
dertreter  eingefdpüdptert  unb  terrorifiert  patte,  iftfeiffer^^) 

14)  ^ßfeiffer,  @efd)icf)te  ber  Ioubftäubifct)eu  'Derfuffung  iii  ,<ftur= 
beffeu  1834  S.  309  ff.:  „^n  bie  fdJitte  gefteltt,  ämifcbeu  eine  öoublungg» 
meife,  mie  fie  ifire  3)erpflicbtung  olg  Suubegüertreter  uub  mie  fie 
bie  ...  . abmeidjenbe  t’lufidbt  beg  ibueu  borgefepteu  idJiuifteriumg  bou 
ibueu  forbert,  bleibt  beu  iu  ber  Stäubeberfammlung  uuftreteubeu  ©toutg» 
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id)ili)cite  es  alg>  grüßen  i)cad)teil,  „bnß  bie  JHegierung  infolge 
ber  bürlamentarifd^en  öffentlidjfeit  genaue  ilenntni^  Don  ben 
inbioibuellen  3infid)ten  berjenigen  (Stänbemitglieber  erhalte, 
lueldje  äugteid)  33eamtc  mären." 

Sluc^  auf  bie  im  „ganäen  ^olfe  ermecfte  fieberhafte  Sluf= 
regung  unb  bie  barau^  entftehenben  mannigfachen  poIitif(hen  ®e= 
fahren"  mürbe  mit  Seforgniö  hii^G^b^iefen. 

gr.  33.  grhr.  ö.  Secfenborf  fdjrieb  5.  23.  u.  a.  im  ^ahre 
1835  ein  2luffehen  erregenbeö  2Berf  über  „bie  23ebenfen  gegen 
öffentlidjfeit  ber  23eratung  unb  23efchlu^faffung  moralifcher  ^er= 
fönen,  befonber^  ber  (Staaten." 

2)as  23rin3ip  ber  parlamentarifchen  £)ffentlid}feit  h^t  h^^ute 
bereite  berartig  tiefe  Suräeln  in  ben  beutfchen  9ted)t^anfd)auungen 
gefd)Iagen,  ba^  mir  un§  ein  heimlich  tagenbe^  ^Parlament  nicht 
mehr  öorftellen  fönnen.  Stile  „3mecfmnhigfeit^grünbe"  für 
unb  miber  hoben  ben  Sieg  ber  partamentarifd)en  £)ffentlid}feit 
nid)t  auf3uhalten  oermod)t.  2ßir  hoben  heute  öolleg  23erftänbniö 
für  bag  Übermaß  bon  .S^afe,  ba^  fid)  ber  ^ranffurter  ^^unbe^tag 
burd)  bie  ^eimlidjfeit  feiner  Si^ungen  im  beutfchen  23otfe  3U:= 
ge3ogen  hotte  ^®).  Someit  bie  parlamentarifche  öffentlichfeit 
fid)  ouf  bie  regetmähige  Sutoffung  ber  3uhöeerfchoft  be^ 
23ubtifum^  erftrecft,  finb  SlJihftönbe  nid)t  in  (grfcheinung  getreten. 
Stllerbingg  bürfte  mohl  u.  @.  biefe  Strt  ber  öffentlichfeit  nur  bon 
untergeorbneter  23ebeutung  fein  unb  nur  ben  Shorafter  einer 
ftaat^rechtlichen  ©eföHigfeit  be§  Staate^  gegenüber  bem  23ublifum 

btenern  ....  feine  oI§  entlneber  mit  ....  i^ter  maleren  3Wei= 

nunfi  gurücfgufialten,  ober  üü)  ben  Untoillen  be»  3)tinifterium§  ....  äu= 
äugiebcn." 

15)  „Smectntäüißfeitigrünbe"  finb  too^I  bei  ben  öffentlid^en  SSer(^anb= 
langen  beg  ^Ireu^.  $erren5oufe§  mafegebenb  gemefen.  Unter  bem  ®e= 
fic£)t§punft  be§  StepröfentatiofpftemS  betracf)tet,  ift  bie  ßffentlid^feit  !^ier 
oüerbingS  bon  ätoeifel^after  iöerecfitigung. 

16)  Ser  Paprifc^e  tbiinifter  be§  Slufeeren  fam  5U  bem  (Srgebniä:  „Ser 
peimticpe  iSunbeetag  ift  ben  Seutfcpen  ein  ©egenftanb  erft  ber  Sd^eu, 
bann  falter  3(ntt)iberung  getoorben."  löubric^,  Dtebefr.  u.  Si§f. 
S.  481.) 
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trogen.  „®ie  Öffentlidjfeit  mirb,"  mie  S a 0 f e r in  ber  2{eid)s- 
tog^hhung  bom  29.  9J?är3  1867  mit  3ted)t  aueführte,  „nid)t  burd) 
bie  128  23Iöhe,  bie  auf  ben  sribünen  eingerichtet  finb,  erreidjt, 
fonbern  bie  mahre  Öffenttid)feit  fi^t  eingig  unb  allein  auf  ber 
Xribüne,  in  melcher  bie  23ertreter  ber  23reffe  befdfäftigt  finb." 

®ie  ^anbhabung  beö  .*pausred)t§  ift,  mie  $ u b r i d)  fagt, 
gegenmärtig  ftreng  genug,  um  S^ifgiplinmibrigfeiten  gu  Oer= 
meiben.  2öer  Don  ber  Tribüne  3eid)en  bes  23eifallg  ober  93iiB= 
faflenö  gibt,  ober  fonft  bie  Orbnung  ober  ben  Slnftanb  oerlebt, 
mirb  auf  ber  Stelle  entfernt.  (Sntfteht  ftörenbe  Unruhe  auf  ber 
sribüne,  fo  fann  ber  ^ßröfibent  anorbnen,  bab  alle,  bie  fid)  gur 
3oit  barauf  befinben,  bie  Tribüne  räumen. 

2)ie  Siotmenbigfeit  ber  parlamentarifd)en  Öffentlid)feit  er= 
gibt  fid)  im  mobernen  Staate  „mit  innerer  9?otmenbigfeit.  S)ie 
gefamte  23ermaltung  be^  ©emeinmefenö  muß  fich  bor  aller  Slugen 
abfbielen,  muh  fuh  m ooUfter  Öffentlid)feit  bollgiehen"  ’*). 

®aö  23oIf  mirb  burch  bie  parlamentarifd)e  öffentlid)feit 
nid)t  „aufgeregt",  fonbern  ergogen,  aufgeflärt,  politifd)  münbig 
unb  reif  gemocht. 

„S)ie  meiten  Schichten  be^  2.3oIfe^,  meld)e  bei  ben  Si'ahlcn 
ben  21u§fd)Iog  geben,  müffen  über  ba^,  mas  bie  eingelnen  Sllit^ 
glieber  be^  23arlamentg  geleiftet  hoben,  gut  unterrid)tet  fein. 
Sd)reitet  ein  SWitglieb  au^,  ergeht  e^  ftch  in  hod)Oerräterifd)en 
Sieben,  fo  foll  bie^  ouch  bos  gonge  23oIf  miffen,  bamit  ba?  ällit= 
glieb  gefenngeichnet  fei  unb  niemol^  mehr  auf  eine  553iebermahl 
gu  red)nen  höbe" 

IV.  3:eil. 

« 

Sfcformbeftrcbungcn. 

2Sir  hoben  gefehen,  bah  orgonifd)er  3ofammenhang 
gmifchen  ber  porlamentorifchen  Siebefreiheit  unb  ber  Immunität 
ber  barlamentarifchen  SSerichterftattung  nid)t  befteht,  bah  üü) 

17)  ^ u b r i dp  , Stebefreipeit  unb  Sifäiplin  S.  483. 

18) Sa§fer,  ;71eicb§tag§fi0uiig  29.  WH&r^  1867,  ftenogr.  ^eridpi 
©.  440. 
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legtere  üielmel)r  — baß  fiel}  beibe  g(eid)bered)tigt  — als  eine 
,slcniequen3  bes  StepraientQtibfijftem^  ergeben.  5)ie  parlamen^ 
tarifdje  Öffentlid)feit  iineberum  inar  fein  ^^ribileg,  fonbern  ergab 
ftd}  qI^  regelmäßige^  Siedit,  al^  notmenbige  Slonfequenä  be§  3te= 
praientatibibftems.  Unter  bem  Ginflu^  biefer  ^oftrin  ift  bie 
lüQ^rl^eU^getreue  ^arlarnent^beric^terftattung  bon  ber  ®e|'eß= 
gebung  beö  "Xeut)(^en  9teic^e^  anerfannt  unb  3u  einem  gemein= 
red)tlid)en  ^nftitut  erhoben  inorben.  äJion  ift  ftd^  ^eute  allgemein 
barüber  im  flaren,  ba^  biefer  3led^t^faß  ineit  über  bie  ©rengen 
bes  SlepräfentatiDfßftem^  ^inau^ge^t,  iniofern  er  lebtglid)  ba§ 
Srforberni^  ber  3Ba^r^eit§treue  für  bie  ftraffreie  S3erid^terftattung 
üorau^feßt. 

Xa^  Stepräfentatibfbftem  miH  lebiglid)  eine  bem  ®emein= 
mol)!  bienenbe  23ele^rung  be^  i^ublifum^.  S^ele^rung  beä 
i)]ublifumö  ift  unb  3.^orau^feßung  3ug(eid).  Sobalb  ein 
^5erid}terftatter  unter  bem  Schüße  ber  ^tumunität  unb  unter  ber 
f^Iagge  ber  ma^rlteitsgetreuen  33erid)terftattung  feiner  9tad)fud)t 
ober  feinen  unlauteren  SKotiben  ©enüge  leiftet,  nimmt  er  aller= 
bing^  ein  if^ribileg,  ein  anormale^  9ied)t  für  fid)  in  Slnfprud^,  ba§ 
in  !föiberfbruc^  mit  ®ered)tigfeit  unb  Sittlid)feit  fte^t.  Xroßbem 
nimmt  faft  bie  gefamte  Literatur  an'**),  baf5  nac^  beutfd^em  pofi= 
tiuen  3ied^t  berjenige  ßribate  ifßarlament^berid^t  3?erantmortungö= 
frei^eit  genieße,  ber  gmar  ma^rl^eit^getreu  fei,  jeboc§  bie  ©ut= 
gläubigfeit  bermiffen  laffe.  foH  nod^  ^errfc^enber  @efeß= 
gebung  berjenige  burd^auö  ftraffrei  fein,  toeld)er  „berleumberifd^e 
^Behauptungen,  bie  bon  einem  ^Bolf^bertreter  formett  in  2lu§= 
Übung  feinet  23erufe^  aufgeftedt,  aber  in  fpäteren  SSerhanblungen 
alö  bobenloä  ermiefen  *finb,  no(^  nach  3uhi^5^^uten  mieber  au§= 
gräbt  unb  burd)  SSeröffentlichung  ber  betreffenben  Parlament 
tarifdjen  33erhanblung  ohne  ©rloähnung  ber  fpäteren  9ii(^tig= 
ftedung,  feiner  9fadh=  ober  Schmähfudht  ©enüge  leiftet."  So  man 
hot  fogar  bon  gioei  (Spftemen  gefproepen:  bem  frongöftfdhen  unb 
bem  beutfepen.  9fo(^  frangöfifepem  9ied)t  foE  ba^  @rforberni§ 

19)  ö.  a r ©.  264:  tfrforberni^  ber  l)oua  fides  ^at  feine  cr= 

!^eblic^e  23ebeutung  gegenüber  bem  ßrforberni‘3  ber  ®a^r^eit^treuc  in 
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ber  parlamentarifd)en  33erid)terftattung  ^ßoprheit^treue  unb  @ut- 
gläubigfeit  fein,  nad)  beutfepem  jebod)  fei  Giutgläubigfeit,  loeil 
fie  nidpt  auS'brüdlid}  im  ©efepe  ftänbe,  nid}t  erforberlid}.  2o  poi 
eö  benn  aud)  nidpt  on  gemieptigen  Stimmen  gefehlt,  bie  ouf  bie 
monnigfad)en  Släpftänbe  ber  jepigen  ©efepgebung  pimoiefen 
unb  bie  groge  ber  dteformbebürftigfeit  eingepenb  erörterten^”). 
Xap  eine  berartige  'iBeftimmung  niept  im  Sinne  bes>  ©efepgeberö 
gelegen  poben  fonn,  liegt  auf  ber  ipanb.  U.  ©.  ift  ber  § 12 
St®iB.  nid)t  eine  Äonfequeng  be^  § 11,  fonbern  § 12  unb  § 11 
finb  llonfequengen  be^  3tepräfentatiüfpftems.  (Sin  großer  leil 
ber  Sd)riftfteHer  pat  biefen  ©efid)t^punft  jebod)  üerfonnt.  2lm 
beutlidjften  finben  mir  biefen  Sntum,  ber  mopl  auf  realpoIitifd)e 
(Srmägungen  iBismord^  gurüdgufüpren  ift,  bei  i n b i n g , ber 
fid)  infolge  biefer  .SUmftruftion  aufö  fd)ärffte  gegen  bie  Sm^ 
munität  ber  moprpeit^getreuen  33erid)terftattung  menbet:  „(Sine 
notmenbige  Monfequeng  ber  Öffentlid)feit  ift  bae  3'ribileg  ber 
Slraflofigfeit  ber  maprpeit^getreuen  iparlament5berid)te  burd)= 
au&  nid)t.  XiefeS  ''jSribileg  ber  iBeridjterftatter  foHte  balbmög= 
Iid)ft  befeitigt  merben.  Xie  iHid)ter  merben  ipre  bona  fides  gern 
unb  ooll  berüdfid)tigen.  Xie  fd)ifanöfe  ^i5erbreitung  bon  "©orU 
berbred)en  ober  oerbient  feine  Sdjonung"  “0-  'lud)  S I a c e c e f 
fd)liept  fid)  in  feiner  3lbpanblung:  „Über  bie  Smmunität  ber 
parlomentarifdjen  iBerid)terftattung"  biefer  3lnfid)t  an  unb  fommt 
infolgebeffen  gu  unpoltbarem  (Srgebniffe:  „Xie  Si'eipt'it  ber  par= 
lamentarifdjen  ®erid)terftattung  ift  qI§  eine  felbftoerftänblidje, 
aus  ber  perfönlid)en  Smmunität,  loeldje  ben  2lbgeorbneten  bei 
ber  illu^übung  ipre§  (Sprenamtes  berliepen  ift,  fid)  ergebenbe 
5lonfequeng  gu  betradjten.  6^  ift  fd)mer  benfbar,  baß  ber  2lb= 
georbnete  alles  fagen  fann,  bagegen  ber  Sournalift  einer  Strafe 

'lycrlitnöunn  mit  bem  ^-öertriff  bco  'sPcriditce.  S'er  Unterfefiieb  ift  ein  üev= 
fd>mimmenber,  faum  fitfebarcr,  ba  bie  '©aftrticitetreue  mir  fubjeftiü  bc= 
meffen  merben  fann/'  2^iefe  bürfte  in  ber  i^cfamten  öiteratur  bie  ein^ine 
Stelle  fein,  bie  '®al)rfieitetreue  nnb  ©nt^^Iäubiiifeit  ibentifi5iert. 

20)  '.P  i e m a r ct , ® n e i ft , .ö  e i n 5 e , i n b i n p n.  ü.  a. 

21 1 'P  i n b i n n T 3.  681  '9fr.  4,  3.  685  ^h*.  17. 


— ()2  — 

lierraHcn  iüüte,  UH'nn  er  nur  boö  nnebercjiOt,  Jüa^  im  i].sar[ament 
ticrf)anbelt  inurbe." 

Gö  ift  u.  G.  burd)QU»  benfbar,  bofe  ein  Sibgeorbneter  mandie^ 
jagen  fann,  ma^  ber  ^üurnalijt  nid)i  mieber^olen  barj.  G^ 
fjanbelt  fid)  beim  5lbgeorbneten  lebiglid)  um  perjönlic^e  ©traf= 
Qusjd)IieBung§grünbe‘’^),  mä^renb  9ted)t§rt)ibrigfeit  unb  Strafe 
barfeit  ber  .'panbhmg  nid)t  berührt  Ujerben.  '^Dritte  if^erjonen 
fönnen  al§  9}?ittäter  5ur  SSerantmortung  gezogen  merben.  9fot= 
liiet)r  i[t  geftattet.  ®a  jic^  bie  freie  iBerid^terftattung  au^  bem 
iBrin^ip  be§  9tepräjentatiöji)ftem^  ergibt,  ^anbett  ber  33erid)t= 
erftatter,  jüfgrn  er  nur  fid^  im  Sinne  bieje^  Spftemä  betätigt,  b.  b- 
jofern  er  lebiglidb  bie  33elebrung  beä  if^ublifumä  im  9fuge  f)at, 
nid)t  unberredjtlid).  G^  gibt  meber  tOfittäterfdboft  nodb  2eil= 
nabme.  9fotmebr  ift  nicht  benfbar^^). 

Zie  freie  33eridbterftattung  muß  aljo  ben  3lnforberungen 
genügen,  bie  ba§  9fepräfentatil)jl)ftem  an  fic  ftedt:  Sie  muff 
„mabrbeit^getreu"  fein.  SSabrbeit  im  Sinne  biejeö  ©efepe^  ift 
bie  Übereinftimmung  unferer  Gebanfen  mit  un^  jetbft^^).  33ei 
ber  3Serbreitung  mabrbeitSgetreuer  33eridjte  barf  ba§  ®enfen  be§ 
^üurnaliften  mobl  bem  ^rrtume,  unb  bei  ber  3luffaffung  ber 

gegebenen  Söirflidbfeit  monnigfad)en  Säujcbungen  unterliegen, 
aber  niemaB  ber  Sdbmäbfudbt  ober  unlauteren  3?iotiben 

22 1 '.8ereit§  1853  U)ie§  e r rm  a u u barauf  bin  (©.  363),  bafe  bie 
Safrofttuftita§  ber  3lt>aeoi^t>neteu  ni(^t§  mit  ber  Unberleblicbfeit  be§ 
Äönia§  äu  tun  bnbe.  Sie  treffenben  3lu§nibrungen  überfeben  jebodb,  bofe 
oucb  ber  9Jtonardb  redbtStoibrig  bnnbeln  fann.  Sie  Unberleblicbfeit  be§ 
Sttonnrdben  i)t  eine  S^ucbt  ber  Souüernnität»[ebrc.  3Jtitfouberän  fönnte 
man  fidb  nur  bie  Sörperjcbaft,  nicht  ben  einäelneu  9tbgeorbneten  benfen. 
Seine  perfönlicbe  Unberleplichfeit  foll  ibm  lebiglicb  bie  furcf)tIofe  9tu§= 
Übung  feine§  ®erufe§  ermöglichen. 

23)  (fntgegeugejchter  9tn[icht;  b.  ® a r , ©efep  unb  Schulb  S.  248  ff. 

24)  b.  3?  a r S.  261 : „t?y  mufe  genügen,  tnenn  ber  Bericht  in  gutem 
©tauben  erftattet  mürbe  unb  fo,  mie  man  ihn  bon  jemanbem  ermarten 
fann,  ber  bie  ffäbigfeit  gur  Serichterftattung  in  mittlerem  SKafee  befipt." 
^nfonfeguent  fährt  b.  93  a r jeboch  u.  G.  fort:  „Sie  Gntfchutbigung  auf 
©runb  einer  befonberen  perfönlichen  llnfäbigfeit  fönnte  nicht  gugelaffen 
merben." 


63 


bienen  2ut  ber  33erid)t  bas,  bient  er  5.  bem  3i'unjd[)e, 
einen  anberen  in  feiner  Gpre  5U  fränfen,  ja,  uerfolgt  er  irgenb= 
einen  anbern  aB  lebiglid)  ben  ber  33elef)rung  bes 

if^ublifumö,  bann  derfagt  ber  Sd)up  bes  § 12  unb  es  treten  bie 
allgemeinen  5Borfd)riften  ein.  5)ie  Stiimunität  ber  iuaf)rl)eits= 
getreuen  §8eridhterftottung  ift  fein  „if^opularpridileg,  dor5ugs= 
meife  für  SSerleumber  don  ^Ißrofeffion",  mie  ba§  G n e i ft  in  feiner 
.^ritif  mährenb  ber  fReidt^tag^beratungen  bargefteHt  hdf“*’)- 

Someit  bie  Snimunität  ber  33erid)terftattung  don  ber  berr= 
fd)enben  23feinung  bereite  at§  golge  bes  fHepräfentotidfpftemS 
aufgefa^t  mirb,  finb  bie  doden  Äonfeguen5en  an»  biefer  Gr= 
fenntnig  nod)  nid)t  gesogen.  SBir  fönnen  un§  u.  G.  ber  Gr= 
mägung  nid)t  entsiepen,  baB  lebiglid)  im  Sinne  bes  )){epräfen= 
tatidfüftemö  berjenige  Serid)t  ein  mahrheit^getreuer  ift,  meld)er 
nur  ba§  eine  3ict  im  2luge  bat:  Selebrung  bes  i^ublifum^  im 
Sinne  ber  £)ffenttid)feit.  3(IIe§  anbere  aber  liegt  tief  unter 
ihrer  Spböre. 

3ufammnfaffenb  fommen  mir  mitbin  su  folgenber  Gr= 
fenntni§ : 


S)a  §§11  unb  12  StG21.  bem  dfepräfentatidfdftem  ent= 
fpringen,  bonbeln  Slbgeorbnete  unb  ^Beridbterftatter  red)tmäBig 
nur,  folange  fie  fid)  im  Sinne  biefe^  dom  Gefep  gemollten  Spftem^ 
betätigen.  Sun  fte  ba§  nicpt,  bann  bonbeln  fie  beibe  miber= 
red)tfid}.  Ser  58ericbterftatter  mirb  beftraft,  ber  Ülbgeorbnete 

jebod)  nid)t.  Siefer  mü^te  u.  G.  de  lege  ferenda  ber  Selbft= 
geri^töbarfeit  be^  $aufe§  Übermiefen  merben 

25)  9t.  9K.  ^einge  S.  16:  Sudfcftibe  SBobrbeit  mürbe  nicht  bev= 
langt,  fonbern  lebiglicb  objefttüe.  31gl.  bagu  ben  5Biberfpruch  ouf 
Seite  15:  ifjraftifch  brauchbctr  fei  nur  ba§  Grforberni§  ber  inneren  2Babr= 
bettstreue.  S.  17:  SBabrbeitStreue  fchrumpft  gufammen  0u  einem  ne= 
gatiben  tdtoment.  ^b*^  Sdmbol  ift  bie  SBinbrofe. 

26)  ^nmiemeit  bei  nicht  mobrbeitSgetreuen  Berichten  ein  Schuß  beS 
§ 193  St@i8.  beftebt,  mag  in  biefer  9trbeit  unerörtert  bleiben.  So§ 
9teich§gericht  ('Bb.  5 S.  541)  berneint  jebenfalls  ein  abfoIuteS  ^nbibibuat» 
recht  ber  Sßreffe,  berbeimlichte  Übelftänbe  öffentlich  gu  rügen,  ba  ein 
eigenes  berechtigtes  ^ntereffe  erforberlich  fei. 

27)  29enn  ber  Inhalt  einer  SHebe  ftrafbar  ift,  fo  ift  im  Urteil  beS 
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benen,  bie  bie  Immunität  ber  3^erid)terftattung  bereite 
qIö  ®e[tanbteil  ber  porlamentariidjen  Öffentlidjfeit  aufgefoBl 
l^atten,  ^otte  S a ^ f e r mir  id)arfem  Ölicfe  erfonnt  imb  mieber^olt 
öelegenl)eit  genommen,  borauf  ^inäumeiien,  bo^  ber  ©runbfaB 
ber  öinmunität  ber  ma^rl^eit^getreuen  33erid}terftattung  ein  au^ 
ber  oerfoflung^mäBigen  Cffemlidifeit  fid)  oon  jelbft  ergebenbeö 
9ied)t  )ei  Obioo^I  ber  i?trt.  22  be^  ^Serfaffung^entmurfe^  bie 
Öffenrlid)feir  ber  3ieid)gtag^ber^onbIung  feftfe^te,  unb  obmobl 
^ a ^ f e r ber  rid)tigen  3tnfid)t  mar,  boß  ou^  bem  reinen  @runb= 
fab  ber  £)ffentlid)feit  bie  greifjeit  ber  33erid}ter[tattung  fid)  not= 
menbig  oon  )elb[t  ergebe,  beantragte  er  ben  feiner  2lnfid)t  nad), 
lueil  felbftberftänblidr,  überflüffigen  3ufaB  2:  „2öat)r^eit§getreue 
"i^eridtte  über  33erf)anblungen  in  ben  öffentlichen  SiBungen  be^ 
'Keidt^tag^  bleiben  bon  jeber  ^^erantmortIid)feit  frei." 

^ a mar  e^  3?  i ^ m a r rf , ber  fid)  gegen  biefen  3ufaBantrag 
ausfprad),  ba  nad)  feiner  2lnfid)t  pierburd)  ba^  9ted)t  eine§  feben 
3^itrger6  auf  2d)uB  feiner  3>tibatehre  berlept  mürbe  -*’) : 

„Stmaö  anbereg  ift  bie  )Rebefreit)eit,  etma^  anbereö  bie 
Freiheit,  ba^jenige  mag  gefprod)en  mirb,  burd)  ben  3^rud  gu  ber= 
breiten" 

öemiB  finb  3iebefreif)eit  unb  'i^erichterftattung  berfd)iebene 
Tinge.  Tag  eine  ift  perfönlid)er,  bag  anbere  fad)Iid)er  9?atur^^). 
Ter  2lbgeorbnete  miberred)ttid),  er  fann  nur  nid)t 

beftraft  merben.  Tie  Immunität  ber  ® e r i dh  t = 
e r ft  a 1 1 u n g i ft  gar  feine  3 m m u n i tä  t.  3 m m u = 
n i t ä t f e p t eine  2 t r a f b a r f e i t , eine  r e d)  t g = 
m i b r i g e ^ a n b I u n g b o r a u g , für  bie  3 m m u = 
n i t ü t gemährt  mirb.  Tie  freie  3?  e r i (p  t e c ft  a t ^ 
t u n g i ft  ) e b 0 d)  eine  r e d)  t m ä B i g e Ap  b n b I u n g , 

.s^au^y  auväuipredicu,  baR  eine  '-yerbrcitiuui  bc^  'i3erid)t^  au^= 
ncfdiloffcn  ift. 

28)  ;)teidiytaii  29.3.87.  Stenoflr.  '-^eridit  I £.  487. 

29)  29.  i)Jfär5  ^ S*  Sten.  'söer. 

30)  .'Derrcnf)auy,  4.  2.  67  I 3.  357. 

31 ) .sp  e i n 3 e 3.  41. 
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für  bie  gar  feine  3 »t  m u n i t ä t ge  m ährt  m e r b e n 
f a n n. 

Sir  h b ö e n )o  o I)  I eine  3 m m u n i tä  t b e r 31  b = 

g e 0 r b n e t e n : 3 nt  m u n i t ä t ber  freien  3t  e r i d)  t = 

e r ft  a 1 1 u n g hoben  tu  i r n i ip  t.  3febefreiheit  unb  freie 

3terid)terftattung  finb  bagfelbe.  Sie  ftnb  nid)t  „etma&  an= 
bereg",  fonbern  beibe  StJittel  gum  3ibecf,  SiJittel  gur  po^ 
Iitifd)en  31ufflärung  beg  3toIfeg:  „nur  bie  gutgläubige  unb 
mahrheitggetreue  33erid)terftnttung  ift  .<donfegueng  beg  Dfepräfen- 
tatibfpftemg,  nid)t  bie  lebiglid)  mahrheitggetreue,  meld)e  aud)  ber 
2d)mähfud)t  unb  anbern  unlauteren  füJotiOen  bienen  fann" 
(i)  u b r i d))  Tie  33igmnrdfd)e  3luffaffung  jebod),  baß  Icbig^ 
lid)  bie  mahrheitggetreue  33erid)terftattung  gefeplid)  gefchüpt  fei, 
obmohl  fte  meber  bem  Sfepräfentatibfpftem  gugrunbe  lag,  noch 
ben  3lbfichten  Sagferg  entfprod),  mürbe  allgemein  anerfannt: 
„Sine  3^ttung  pflegt  nur  bie  eytremften  Sfeben  unb  3tuBerungcn 
ihrer  ^Parteiführer  miebergugeben"  (Sigmard).  ®ibt  eine 
3eitung  nur  bie  ejtremften  9feben  iprer  ^Porteiführer  mieber, 
bann  ift  bag  fein  mahrheitggetreuer  33erid)t,  meil  er  meber  mahr= 
heitggetreu  noch  ^tn  „3Perid)t"  ift.  @r  hört  eg  in  bem  3lugenblid 
auf  gu  fein,  in  bem  irgenbein  relebanter  Umftanb,  meldfer  ben 
Sefer  über  ben  rid)tigen  Stanbpunft  orientieren  mürbe,  unter= 
brüdt  ift'*-*).  Tropbem  mürbe  biefe  3luffaffung  gur  hen-fd)enben 
iUieinung:  olg  ber  3feid)gtag  am  4.,  5.  unb  7.  93?ärg  1879  bag  mit 
Unrecht  fo  genannte  „äliaulforbgefep"  — bag  eingig  rid)tige 
dlcittel  — gegen  bie  9lugmüd)fe  ber  parlamentarifdfen  fHebefreiheit 
einführen  moHte,  ba  begeichnete  ber  Staatgfefretär  Dr.  g r i e b = 
b e r g gleid)  bei  3teginn  ber  Tebatte  fehr  gu  Unred)t  bie  ..sacro- 
sanctitas“  ber  3PorIamentgberid)te  alg  ben  ^Pttnft,  meldier  nad) 

S2)  „S)o§  SBoIf  foll  miffen,  mas  e§  aefac^t  unb  befdloifen  bat.  S e = 
b i fl  I i cp  unter  biefem  ©efieptspunft  pnt  man  bei  ißereinbarnufl  ber 
9torbbeutfcpen  SunbeSberfaffunfl  ben  2.  Sap  bcs  3trt.  22  cinflefüflt." 
u I b ©.  251 

33)  ^pierper  finb  namentlict)  frällc  gu  red}uen,  menn  berfepmieflen 
mürbe,  bap  ber  Jttebner  einen  Crbnunflsruf  erpielt,  bap  er  feine  früperen 
'.^epnuptuiiflen  miberrufen  ober  ri(ptifl  ftellen  mupte. 
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ber  äJieinug  ber  öerbünbeten  Stegierungen  am  meiften  ber  3teine= 
bur  bebürftig  jei" 

2lud)  33  i a r (f  erflörte  im  Saufe  ber  Debatte:  „e^  gälte 
nunmehr  burc^  geprige  (Sinfti^ränfung  ber  3SeröffentIid^ung^= 
frei^eit  ber  parlamentarifc^en  SSer^anblungen  einerfeit^  bie 
(S^re  ber  SJiitbürger  gegen  fribole  SSertebungen  51t  fidjern,  anberer- 
feit^  aber  aud)  ber  inüften,  foäialbemofratiid^en  iHgitation,  lueldje 
burcb  ad  'hoc  gehaltene  unb  fobonn  ungeftraft  öerbreitete  3ßar= 
lament^reben  betrieben  merbe,  einen  ®amm  5U  feben" 

3lm  [(bärfften  ober  cbarafterifierte  ©neift-*®)  bie  ^m= 
munität  ber  mabr^eitögetreuen  33eri(bterftattung. 

Siö  ifi  M über  ben  einjufcblogenben  3ßeg  nod) 
im  unflaren.  SBäbrenb  $ d)  I e i b e n fidb  mit  9tedbt  gegenüber 
einer  3lbänberung  ber  Immunität  ber  mabrbeitSgetreuen  33e= 
richte  ffeptifcb  berpielt,  mollten  ^ e i n 5 e roie  © n e i ft  bie  33er= 
breiter  recbt^mibriger  ^ßörlamentSberidbte  ben  allgemeinen  Straf= 
red)tönormen  unterftellt  miffen. 

2)er  S^bler,  an  bem  unfer  <Sl)ftem  franft,  füprt  un^  u. 
Dom  furiftifdben  in  ba§  politifcbe  ©ebiet.  ®er  9leidb^tag  müfete 
felber  berart  über  ben  ©eift  unb  ben  Xon,  ber  in  feinem  $aufe 

34)  Sten.  't3erid^t  b.  SReic^St.  b.  4.  3.  1879  S.  248. 

35)  ö u b r i ct)  (in  ben  Slnnalen)  59. 

36)  @ n e i ft  ©.  316  7.  aWärj  1879:  „S)enfen  ©ie  fid^  einen  SSer» 
leumber,  ber  feinen  geinb  . . . töblid^  treffen  will  on  feiner  (S^re.  tSr 
bebarf  baju  einer  einfachen  SSeranftoItung,  er  bat  nidbtd  Weiter  ju  tun, 
als  einen  leichtgläubigen  51bgeorbneten  ju  fucben,  ber  biefe  SKitteilung 
. . . in  gutem  ©tauben  ficb  aufbinben  läfet  unb  fidb  jum  Organ  biefeS 
'•PaSquitleS  in  irgenbeinem  beutfcben  ißarlament  macht  . . . ^ft  bie§  ge* 
fchehen,  bonn  hat  ber  betreibenbe  S^eil  beS  ifJaSquilleS  bie  Sefugnis,  bas 
'fJasquitI  in  3ehntaufenben  bon  ©jemplaren  brudfen  ju  taffen  unb  ju 
berbreiten  . . ."  ®ie  Übertreibung  biefeS  „©clwedEenSgemätbeS"  bürftc 
fchon  aus  aEgemein  ftrafrechttichen  ©rWägungen  herborgehen:  ®er  SJer* 
tcumber  bürfte  fich  beS  l’tbgeorbneten  atS  SBerfgeugS  bebienen  unb  burch 
biefen  bie  5tuSführungShanbtung  begehen.  (Sr  macht  fich  atfo  f c I b ft 
3um  Organ  beS  ^ßaSquiUeS  im  5)gartament.  — ^ft  ber  5tbgeorbnete  fctbft 
böSgtäubig,  bonn  fommt  nicht  inteEeftueEe  Urheberfchaft,  fonbern  3(eit= 
nähme  in  gragc. 
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perrfcpt,  machen  fönnen,  ba^  er  eine  ma^rpeitsgemaBe  !öerid)t= 
erftattung,  im  ^ntereffe  berer,  bereu  .^nter^ffe  er  maprnimmt, 
nicht  5U  fürchten  hüt-  fünn  ber  9teid)^tag  jebod)  nur  burd) 
bie  SRittel  einer  ausreichenben  5^if5iplinarbefugni^,  bie  bem 
33räfibenten  unb  alö  33erufungöinftanä  u.  ©.  ber  $elbftgerid)t6= 
barfeit  be§  Kaufes  an  bie  ^anb  5u  geben  ift. 

®ie  9tebefreiheit  h<it  ben  3üiecf,  unferen  Ütbgeorbneien  bie 
unbeirrte  SluMbung  ihres  parlamentarifchen  33erufes  ju  fid)ern. 
SBirb  biefe  Stebefreiheit  in  grober  3ßeife  ausgebeutet,  ergeht  fid) 
gar  ber  Stebner  in  3fuSfd)reitungen,  bie  ben  Jatbeftanb  einer 
ftrafbaren  ^anblung  bilben,  bann  finb  als  Korrelat  — abgefehen 
bon  ber  3urücfn)eifung,  bie  berortige  ^ufeerungen  fchon  burd) 
anbere  Stebner  finben  — geeignete  ^if^iplinarmittel  burd)auS  er= 
forberlich-  ®ie  heutigen  bem  SieithStage  5ur  i^erfügung  ftehenben 
Sfiittel,  OrbnungSruf,  Söortentsiehung  unb  3IuSfd)Iie^ung  aus 
ber  betreffenben  Sipung  hüben  ftd)  in  ber  i^rariS  alS  5u  fchmad) 
erloiefen  ©ar  oft  hiflt^ü  „iDtänner  beS  33oIfeS"  auf  ©ffeft 
bered)nete,  nod)  unter  bem  berflärenben  ©lorienfcheine  ber  ©e=^ 
finnungStüchtigfeit  ftehenbe  loüfte  SlgitationSreben  „5um  t^enfter 
hinouS",  bie  ben  Xon  ber  33erhonbIungen  ouf  ein  bebauerlicbes 
3?ibeau  herobfepten. 

2)aS  3J?ouIforbgefep  bom  ^apre  1879  fud)te  bie  parlamen= 
tarifcpe  ©ifjiplinorgemalt  in  burcpauS  5mecfentfprechenber  3ßeiie 
5u  regeln.  2)aS  bor3ÜgIiche  ©efep  fdheiterte  lebiglicp  megen  ber 
i^orm  feiner  ©inbringung.  „33iSmarcf  mar  als  negotiorum 

37)  CSin  3ufop  in  ber  ;)leichsöerfaffung,  ber  iUiajeftötSbeteibigung 
unb  ^ochberrat  bon  ber  partomentarifchen  Immunität  ausnimmt,  würbe 
u.  CJ.  ber  (Eegierung  be^W.  ber  ©tooteonwottfehaft  bie  StJögtichfeit  einer 
(Sinmifchung  in  bie  portamentorifchen  ißerhonbtungen  geben.  3Kit  ^itfe 
beS  „(lolu.s  eventualis“  bürften  Äritifen  bon  lEegicrungSmafenahmen 
gefährbet  fein.  Stuch  bie  'Sif^iptinargewott  in  ber  öanb  beS  'llröfibenten 
(„^ouSfnechtSparograph")  ift  bebenftich,  ba  ber  ??oifSbertretungSförper 
fetbft  2'räger  ber  ^ifgiptinargewalt  fein  unb  bemnach  rechttich  auch  ber 
'fSräfibent  biefer  Sif^iptinargewalt  unterworfen  fein  mufe.  durchweg  ift 
aber  bie  Sifgiptinargewatt  in  bie  ^änbe  beS  ^räfibenten  getegt  unb  ein 
bifäiptineües  9?orgehen  gegen  ben  'Pröfibenten  unmögtich. 
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gestor  bc5  3ietd)^tageö  au[gctreten"  (.S?  e i 1x5  e S 5).  iimr 
ein  ©ingrifi  in  feine  autonmnen  3terf)te.  SBäre  ber  ©ntlnurf  aus 
bem  2d)0Be  beS  JReid)Stags  felbft  f)eröorgegangen,  oielleic^t  baß 
ii^m  ein  beffereS  Sc^icffal  befd)ieben  geinefen  märe.  mürbe  im 
3tnbnien  biefer  iHrbeit  5u  meit  führen,  bie  berfd)iebenen  3^or= 
fd)Inge,  bie  im  i?infd)Iuß  an  ben  ©ntmurf  beS  ä)^aulforbgefe^es  er^ 
gingen,  fritifd)  511  prüfen,  ö.  ilR  0 p P*)  mieS  auf  boS  englifd^e 
2}i)5iplinarred)t  bin  unb  berief  fiep  „befonberS  fre(^en  unb  allen 
(Sefeben  beS  ÜlnftanbeS  bobnfprei^enben  äJienjdben  gegenüber" 
auf  G u f b i n g-*‘0- 

i^einge^^^'),  »inbing^^  ©neift,  ©erau^^), 
e r r m a n iP^)  befürmorteten  bie  gän5lid)e  ?(bfcbaffung  teils 
ber  Siebefreibeit,  teils  ber  freien  S3ericbterftattung.  b.  ^ar"*^) 
empfieblt  bie  Silbung  don  SebiebSgeriebten,  u b r t db  ber= 
meift  mit  Siei^t  auf  bie  3dmcfmäbigfeit  beS  3JiauIforbgefebeS, 
ö.  M i B I i n g derkngt  eine  bem  SSerleumbenben  51t  ge= 
mäbrenbe  ©enugtuung,  bie  im  öoufe  deröffentlidbt  unb  tm  fteno= 
grapbiiken  3ierid)t  aufgenommen  merben  müffe.  U.  a.  m. 

Xsaburd),  baß  bie  SJiißftänbe  im  SSorkment  felbft  ibte 
Sübne  finben,  merben  u.  6.  bie  Säbler  infolge  ber  freien  Sie^ 
rid)terftattung  bie  ©efinnung  ibreS  Slbgeorbneten  fennen  lernen 
unb  ouS  feiner  .^anblungSmeife  bie  nötigen  .^onfeguen5en  5ieben. 

38 I 3.  318. 

39)  „3)og  !)lecbt,  ein  SJJitalieb  ougguftoBen,  ftebt  mit  Slotmenbipteit 
allen  S3erfammlungen,  sumeift  aber  aefepaebenben  gu,  meld^e  obne  eine 
fold^e  'Sefugnis  nid)t  mit  tJbre  befteben,  noch  ihren  Stoedf  erfüllen  tönnen. 
((i  u f b i n g.) 

40)  'Setr.  bie  Strafgemalt  be^  ;)teicbstag§  über  feine  SWitglieber. 

41)  S.  685  9?r.  17:  „®iefeö  ^^ribileg  ber  iöeridbterftotter  foUte  mög= 
lidbft  halb  befeitigt  merben." 

42)  3ettfcpr-  f-  3ibitr.  u.  '^rogeß.  9t.  g.  1845,  S.  25  fg. 

43)  Slrdb.  b.  ftriminalr.  9t.  g.  1853  S.  388. 

44)  3.  45—50. 

45)  Siebefreibeit  u.  Sifäiplin.  3.  465. 

46)  >ö.  21,  30  fg.,  Dgl.  aueß  3 d)  m e b e l e r 3.  46.  CfJarlamentarifcbe 
StecbtSberlepungen  nadb  beutfebem  Steidberedbt.  '.öelingfdbe  ©trafrecbtlidbe 
9lbbanblnngen.  iBreälau  1898  öeft  16.) 
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©r  bürfte  auf  eine  äßiebermabl  kurn  gu  red)nen  bßl^fd.  ^ie 
üffentlid)e  SJteinung  mirb  i^m  eine  SJiapnerin  fein,  bie  feine  der= 
berblid)e  2:ätigfeit  derbammt  unb  auf  bie  er  in  Qufunft  Stitcfficpt 
nehmen  mu^.  Soüte  eS  fi^  febod§  perauSfteHen,  mie  bas  diel^ 
fad)  angenommen  mirb,  bafe  er  in  ben  Slugen  einer  fritiflofen 
äJJaffe  nod^  gefeiert  fktt  derurteilt  mirb,  bann  bürfte  für  bie 
Beurteilung  biefer  grage  nid^t  mepr  baS  S^rin5ip  ber  partamen= 
krifd)en  öffentlid)feit,  fonbern  bie  3ft’^d'idäfeigfeit  beS  aü= 
gemeinen  gleid^en  SBa^IrecptS  5u  erörtern  fein.  5!)aS  Slnfepen 
beS  BorkmentS  bürfte  febod^  bei  ber  übermiegenben  SJiel^r^eit 
beS  Bolfes  nur  burd^  bie  Sßürbe  beftimmt  merben,  bie  allein 
burd)  bifäiplinare  SJiittel  gemalert  merben  fann^^). 

9luS  bem  Siedet  mal^r^eitSgetreuer  Berid^terfkttung  ermäd)ft 
ber  Bteffe  auc§  bie  ^^flid^t,  mal^rl^eitSgetreu  3u  fein.  2)ie  freie  S^ar= 
kmentSberic^terftattung  ift  nur  bann  bie  dom  ©efep  derkngte 
Monfeguenä  beS  mobernen  Stepräfentotidfpftems,  menn  fie  don 
3©oprpeitstreue  unb  ©utgkubigfeit  getragen  mirb.  2Bir  patten 
fdpon  jene  Siebe  BiSmardfS,  bie  er  im  toerenpauS  piett^^), 
ermöpnt,  baß  eine  jebe  3^ikng  nur  bie  ertremften  Sieben  unb 
^u^erungen  iprer  ^arteifüprer  mieber5ugeben  pflege,  unb  baß 
5aptreid^e  3^üungSlefer  nidpt  smei  3eitungen  derfepiebener  3'arbe 
lefen,  um  fidp  ein  unparteiifdpeS  Urteil  5U  fidpern,  fonbern  fid)  au 
eine  3^iidng  palten.  3ßir  fönnen  baS  nodp  meiter  füpren.  Bon 
fo5iaIbemotratifdper  ©eite  auS  merben  peute  planmäßig  SieidiS^ 
tagSderpanbhmgen  entfteHt  unb  faifcp  bargeftellt,  um  bemußt  bie 
SSZaffen  falfdp  3U  orientieren  unb  aufsupepen  ©S  ift  be= 

47)  ®urcb  eine  ftrenge  ^anbbabung  bec  Selbftgericbt§bat!eit  besS 
^aufe§  bürfte  auep  jenes  iöebenfen  ÜSiSmarefS  (^errenp.  Sten.  'Seriept 
4.  2.  67  3.  358)  pinfäUig  merben,  monaep  „ein  Stbgeorbneter  ba§  '’tJri= 
bilegium  pätte.  Sieben  lanbeSberräterifepen  gnpalts  niept  nur  gu  palten, 
fonbern  fie  in  punberttaufenb  ©jemplaren  berPreiten  ju  taffen  unb  fiep 
bamit  ju  fepüpen,  baß  feine  eigenen  ftrafparen  Siußerungen  mit  boUer 
©enauigfeit  miebergegeben  feien." 

48)  Stell,  «er.  3.  357.  gpr.  1867. 

49)  «gl.  3.  «.  ben  Seitartifel  beS  „«ormörts"  in  9lr.  123  bom  7.  SJlai 
1914.  überfeprift:  „3Wir  fann  bie  ganje  Kultur  geftopten  merben."  „9lm 
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bauerlid),  baß  ßepen  biejc  Sd)Qttenjeiten  einer  bcftet)enben  @e- 
inoI)nf)eir  nicht  bic  bmn  gegebenen  äJiaßregeln  in  boüer 

Schärte  angeiiianbt  inerben.  'i^olfsbcrtrctunct  unb  i).UibIifum 
hoben  unbeftreitbor  ein  bringenbes  Sntereffe  boron,  bo^  über  bie 
^■Iverhonblungen  bee  '’^^orloment?  nur  inohrheit^getreue  unb  gut= 
gläubige  'Berichte  in^  Sonb  gehen.  Xie  möglichft  ausgiebige  illn= 
luenbung  beS  § 11  bes  '^^reßgeiehfS'  in  befonberS  froffen  gällen 
luäre  burchouS  angebracht. 

Sollte  basi  'ßort  „ivahrheitegetreu"  mithin  in  ber  auS= 
geführten  '©eife  ertinftib  öon  ber  if>rori&  interpretiert  loerben, 
bonn  bürften  bie  gefeplichen  'ileftimmungen  burchauS  genügen, 
um  Sliiüftänben  Dor5ubeugen.  @S  märe  nid)t  baS  erfte  3Kol,  bafe 
bie  '’^hajiS  im  3öege  ber  'HechtSergänäung  auS  reaIpoIitifd)en 
©rmägungen  berhinbert,  baß  baS  (^efep  baS  31ed)t  meiftere: 

2^ie  if.^royi5  hat  längft  im  'JIrt.  22  2Ibf.  2 baS  '2öörtd)en 
„öffentlich"  geftrichen,  fie  hot  auch  fein  31ebenfen  getragen,  eS 
bem  § 12  eigenmächtig  einjufügen.  -JJiöge  fie  auch  f>fti  mahr= 
heitStreuen  '^Bericht  auffaffen,  alS  boS  maS  er  fein  foll:  ein  'Bericht 


unbe3af)lbarftcn  war  ber  Mrie^emiiüfter,  al§>  er  erflärte:  lüeun  e§ 
inärc,  bafe  bie  i^ölfer  burdi  bie  t^eftie\:^ene  Kultur  bie  Suft  üerlieren,  fid^ 
aucf)  in  ^ufunft  qe^enfeitig  3U  befriegen,  bann  fönne  it)m  bie  gan^e  Äul= 
tur  geftoblen  tuerben.  3^^  b?irb  ber  Äricg  gum  Selbitgtoerf,  unb  luenn 
inenn  bie  fleigenbe  fiultur  ettoa  bie  ©efabr  bringen  mürbe,  in  ^^ufunft 
Äriege  unmöglicb  gu  machen  unb  Streitigfeiten  auf  gefittetem  unb  ber 
iD?enfd^f)eit  mürbigerem  2Bege  au£i  ber  ^®elt  gu  fdöaffen,  bann  jum 
Teufel  mit  ber  .Kultur.  lebe  bie  Barbarei.  märe  fcftabe,  menn 
biefee  (fingeftänbniö  bee  offenf)er3igen  SKannee  nic^t  re(4t  grünblic^  öon 
im^  auögenu^t  mürbe."  Tie  JRebe  be^  Äriegsminifter^  lautete  in  2Birf= 
Iicf)feit:  »Ter  X^bgeorbncte  Sc^ul^  fagte,  mir  fotiten  uns  nictjt  einbilben, 
bafe  mir  mit  bem  gleichen  ^eere  in  ^ufunft  in  ben  .^rieg  jie^en  fönnen, 
mit  bem  mir  früher  in  ben  ftrieg  gegogen  finb.  SJun,  m.  menn  ber 
•Öerr  ?lbgeorbnete  Sc^uig  bamit  anbeuten  mollte  unb  menn  es  mabr  märe, 
baß  unferc  Äulturfortfcbritte  es  bafiin  gebracht  hätten,  bafe  mir  nicht 
mehr  mit  bemfelben  '-ßertrauen  auf  unfer  öeer  in  ben  JSrieg  giehen 
fönnen,  mit  bem  unferc  5Jätcr  auf  bas  öeer  im  ^ahre  1870/71  fahen, 
bann,  m.  ücrgeihen  Sie  mir  bas  ®ort,  bann  fann  mir  unferc  gange 

■<kilhir  gjeftohlen  merben," 
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über  bie  i^Berhanblungen  beS  parlamentarifcheu  .'üörperS  5ur 
lehrung  beS  ^^ublifumS. 

(Sollte  [ich  bie  ^rajiS  feboep  m einer  berartigen  :5nter= 
pretotion  nidht  berftehen  fönnen,  bonn  bürften  bie  ä)äßbräud)e 
ebibent  unb  eine  umgehenbe  ©efepeSänberung,  melcpe  obige  33e= 
ftimmungen  un5meibeutig  erflärte,  erforberli^  merben:  2lbf.  2 
beS  21rt.  22  9f3S.  unb  § 12  St<ä23.  mären  aufauheben.  Sine  neue 
Öeftimmung  märe  au  treffen : „SBahrheitSgetreue  unb  gutgläubige 
Öeridhte  über  3SerhanbIungen  in  ben  öffentlichen  Sipungen  beS 
SteidhStagS,  fomie  eines  SanbtagS  ober  einer  Kammer  eines  aum 
Gleich  gehörigen  StaoteS  bleiben  bon  jeber  SSerantmortlii^feit 
frei". 


■1 


